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Resumen / Abstract

Los desafio sociales y politicos del mundo
actual son discutidos ampliamente por
Zygmunt Bauman y Celso Furtado. Sus
andlisis, aunque diferentes en algunos
aspectos, confluyen en muchos otros,
pues estan tratando de un mismo
mundo, 0 sea, el mundo globalizado y
sus consecuencias en los diversos
ambitos de la vida social. Sus escritos re-
velan tanto la perplejidad actual de dos
hombres de ciencia volcados a una re-
flexion propositiva, como los amplios
recorridos que las fuerzas sociales pro-
gresistas tendran que transitar para hacer
prevalecer en el escenario politico la
busqueda incesante de caminos de
donde deben proceder acciones cues-
tionadoras de las exclusiones, de las
desigualdades, de la concentracion de
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The current social and political cha-
llenges are broadly discussed by
Zygmunt Bauman and Celso
Furtado. Their analyses, although
distinct in some aspects, agree in
others, since they deal with the
same world, that is, the globalized
world and its consequences in the
several fields of social life. Their
writings reveal the current perplexi-
ties of the two men of science con-
cerned with the long courses that
the progressive social forces will
have to follow in order to make pre-
vail, in the political arena, the con-
stant search for ways to questioning
important issues like exclusions,
inequalities, profit and power con-
centration. Such challenges are
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rentay poder. Tales desafios son enormes
para todos los paises, pero mas atin para
las naciones subdesarrolladas, a las que
la globalizacion alcanza de modo mas
drastico. Ello porque en esas naciones la
sociedad civil nunca consiguié consti-
tuirse para contrarrestar el peso del poder
concentrador del capital.

Palabras clave: accion politica, Estado,
nacion, espacio publico, individualizacion.

10

enormous for all countries, but they
are bigger for the underdeveloped
nations which are affected more
drastically by globalization. This
happens because, in those nations,
civil society was not able to consti-
tute itself in a counterbalance for
the concentrative power of the capi-
tal.

Key words: political action; State;

nation; public space; individualiza-
tion.
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Introducao

Z ygmunt Bauman (1925) e Celso Furtado (1920-2004) sao
dois pensadores que, apesar dos contextos sociais distintos (Europa, no caso
do primeiro, e América Latina, no caso do segundo) orientadores das suas
principais reflexdes, se ocuparam, em suas varias obras, de esclarecer os prin-
cipais desafios colocados para o mundo, hoje. Entre as diversas tematicas a que
eles se dedicaram nas ultimas duas décadas, este artigo circunscrever-se-a a
analise que os dois fazem sobre as potencialidades existentes nos individuos e
nas coletividades, no momento atual, para se empenharem, de forma cons-
tante e continua, na superacao da miséria, da pobreza, das desigualdades e dos
sofrimentos humanos, de modo geral. Sem desconsiderar as diferencas entre
as suas abordagens, as quais serao discutidas no decorrer deste texto, dar-se-
a destaque ao fato de que eles concebem a histéria como um processo aberto.
Conforme argumenta Celso Furtado, "o mundo nao esta constituido por coisas
acabadas, (mas) sim por um conjunto de processos" (Furtado, 1964:13).

A analise das obras Em busca da politica (2000), Globalizacao: as conse-
quiéncias humanas (1999), O mal estar da pds-modernidade (1998),
Modernidade liquida (2001); Comunidade: a busca por seguranca no mundo
atual (2003) e também de algumas entrevistas (2003a e 2004) evidencia que
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também Bauman pressupde, assim como Furtado, que as lutas contra as arbi-
trariedades, as desigualdades e as miserabilidades sao "sempre como um rio
que passa: traz sempre aguas novas, ninguém a ganha propriamente e nen-
huma derrota é definitiva" (Furtado, 1997:13).

Esta andlise lancara mao dos escritos e das entrevistas de Bauman que
foram mencionados no paragrafo anterior e dos textos de Celso Furtado que
foram publicados a partir da década de 1990. Deste ultimo serao analisados
0S seguintes materiais: Brasil, construcao interrompida (1992); Cultura e
desenvolvimento (1995); Seca e poder (1998),; O desafio do futuro (1998a); O
capitalismo Global (2001); O longo amanhecer (1999); A reconstrucao do
Brasil (1999a); Em busca de novo modelo (2002); A responsabilidade dos
cientistas (2003).

1- O mundo hoje e os desafios da acao politica num
contexto de concentracao de poder

1.1.- As reflexoes de Bauman sobre Estado, nacao e espaco piiblico

As reflexoes acerca das potencialidades, dos (des)caminhos, dos papéis e das
funcoes do Estado-nacao hoje suscitam algumas posicoes distintas acerca do
mundo atual. Z. Bauman e C. Furtado possuem uma compreensao diferente
sobre as possibilidades de que o Estado tenha ainda suas acoes direcionadas
no sentido de atender as demandas coletivas de uma nacao. Em Modernidade
liquida, Bauman atesta que a prdpria associacao entre o Estado e a nacao tem
sido desfeita. Se nos séculos XIX e XX a nacao e o Estado eram faces distintas
de uma mesma moeda, isso nao se aplicaria mais ao século Xxl, ja que
"sob as novas condigoes, a nagao tem pouco a ganhar com sua proximidade do Estado.
O Estado pode nao esperar muito do potencial mobilizador da nacao de que ele pre-
cisa cada vez menos, a medida que os massivos exércitos de conscritos, reunidos pelo
frenesi patridtico febrilmente estimulado, sao substituidos pelas unidades high-tech
elitistas, secas e profissionais, enquanto a riqueza do pais é medida, nao tanto pela
qualidade, quantidade e moral de sua forca de trabalho, quanto pela atracao que o pais
exerce sobre as forcas friamente mercenarias do capital glo-bal" (Bauman, 2001:212).

O quadro sombrio tracado por Zygmunt Bauman esta assentado numa per-
cepcao de que houve um rompimento da lealdade, construida historicamente,

12 Volumen 16, Numero 30
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entre o Estado e a nacao. Sem essa lealdade ocorrem modificacoes significa-
tivas até mesmo do ponto de vista institucional. O Estado teria seu poder
sucessivamente fragilizado, quando nao implodido, pelos novos poderes
globais que se assentam, justamente, na extraterritorialidade. Desse modo, o
Estado, nas condicoes atuais, nao responde as demandas da nacao, mas sim
as demandas desse poder global que nao admite, de modo algum, que a acao
do Estado privilegie a nacao ao invés dele. Nao se tem assim, para Bauman,
um jogo configuracional no qual os diversos agentes representados nas fi-
guras dos Estados-nacoes tivessem como balizar as multiplas acoes uns dos
outros. Ha uma relagao de mao tnica dos poderes globais em direcao ao
enquadramento dos Estados que se encontram por hora dissociados da nacao.
Na atualidade, o que € reconhecido como positivo pelo poder global nao €
a capacidade do Estado para engajar-se nos problemas da nacao, da coletivi-
dade. E considerada louvavel a capacidade do Estado para escapar das exigén-
cias postas pela sociedade. Quanto mais aquele ultimo se mostra esquivo
mais ele € considerado confiavel pela elite global que esta também voltada
para produzir escapes inimaginaveis de qualquer compromisso local. O que
resta, entao, aos Estados-nacOes enquanto poder local? Resta somente
desempenhar o papel de delegacia de policia.
"Para as multinacionais (isto €, empresas globais com interesses € compromissos locais
dispersos e cambiantes), 0 'mundo ideal' € 'um mundo sem Estados, ou pelo menos
com pequenos e nao grandes Estados', observou Eric Hobsbawm (1998)" (Bauman,
2001:219).

A fragilizacao continua do Estado-nagao seria uma estratégia de dominacao
do poder global que se baseia no esvaziamento da forca coercitiva dos Estados
nacionais. Quanto mais insignificantes forem estes ultimos, mais facilmente
impera o poder arbitrario das elites globais.

"Verdadeira novidade nao € a necessidade de agir em condigoes de incerteza parcial ou
mesmo total, mas a pressao continua para desmantelar as defesas trabalhosamente
construidas - para abolir as instituicbes que visam a limitar o grau de incerteza e a
extensao dos danos que a incerteza desenfreada causou e para evitar ou sufocar
esforcos de construcao de novas medidas coletivas destinadas a manter as incertezas
dentro dos limites. Em vez de cerrar fileiras na guerra contra a incerteza, praticamente
todos os agentes institucionalizados eficientes de acao coletiva juntam-se ao coro
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neoliberal para louvar como 'estado natural da humanidade' as 'forcas livres do merca-
do' e o livre comércio, fontes primordiais da incerteza existencial, e insistem na men-
sagem de que deixar livres as financas e o capital, abandonando todas as tentativas de
frear ou regular os seus movimentos, nao € uma opgao politica entre outras, mas um
ditame da razao e uma necessidade. Com efeito Pierre Bourdieu definiu recentemente
as teorias e praticas neoliberais essencialmente como um programa para destruir as
estruturas coletivas capazes de resistir a logica do 'mercado puro"(Bauman, 2000: 36).

A estratégia de minar tanto o principio da soberania nacional quanto a
capacidade de resisténcia dos Estados nacionais tem tido efeito tao favoravel
aos poderes globais que estes nao se sentem minimamente ameacados pela
possibilidade de que venha a ser organizada uma ordem supranacional ["'um
sistema politico global de freios e contrapesos para limitar e regular as forcas
econdmicas globais" (Bauman, 2001:220)]. Bauman afirma que esta plena-
mente de acordo com o que afirmava Pierre Bourdieu acerca da politica de
precarizacao da soberania do Estado, a qual estaria em andamento no mundo
hoje. Sua reversibilidade seria para aquele primeiro, muito improvavel.

A precarizacao do Estado deriva também da fragilizacao daquilo que se
pode chamar de "causa comum". Ou seja, a proporcao que a nacao vai-se
esvaindo no que diz respeito a existéncia de projetos coletivos, comuns, vai-se
definhando também a possibilidade de resisténcias dentro do Estado-nacao.
Por isso, ao poder global interessa a destruicao completa de todo e qualquer
projeto nacional fundado em territorialidades especificas. As elites globais
reprovam, abominam mesmo, quaisquer praticas territoriais, ja que elas se
assentam na recusa de aceitar, a0 menos em parte, 0s riscos e as regras da
nova forma de poder emergente.

"A elite global contemporanea € formada no padrao do velho estilo dos senhores
ausentes. Ela pode dominar sem se ocupar com a administracao, gerenciamento, bem-
estar, ou ainda, com a missao de 'levar a luz', 'reformar os modos', elevar moralmente,
'civilizar' € com cruzadas culturais. O engajamento ativo na vida das populagoes subor-
dinadas nao é mais necessario (ao contrario, é fortemente evitado como desnecessa-
riamente custoso e ineficaz) - e, portanto, o 'maior'nao s6 nao € mais o 'melhor', mas
carece de significado racional. Agora € o menor, mais leve € mais portatil que significa
'progresso’. Mover-se leve, e nao mais aferrar-se a coisas vistas como atraentes por sua
confiabilidade e solidez - isto €, por seu peso, substancialidade e capacidade de
resisténcia - € hoje recurso de poder" (Bauman, 2001:21).

14 Volumen 16, Numero 30
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Defender os interesses das populacoes mais pobres de uma nacao € visto
pelo poder global como uma heresia absoluta. Os dirigentes do Estado que
assim agem sao vistos como retrogrados e incapazes de entender as novas
regras do jogo, baseadas naquilo que interessa as empresas globais as quais
impdem cada vez mais 0s riscos econdmicos atinentes a modernidade’ liqui-
da. Tais riscos estao apoiados na recusa de tudo que é duravel. E, diz Bauman,
na contra-mao de um modo de agir milenar, os poderosos € que abracaram,
na atualidade, a nao-durabilidade como regra da lucratividade. Eles proprios
implodem, assim, a durabilidade e a estabilidade. Lucram com a implosao
dessas duas ultimas. A flexibilizacao, a desregulamentacao e a fluidez
alardeadas por empresas e dirigentes se inscrevem nesse processo.

"As principais técnicas do poder sao agora a fuga, a astlcia, o desvio e a evitacao, a efe-
tiva rejeicao de qualquer confinamento territorial, com os complicados corolarios de
construcao e manutencao da ordem, e com a responsabilidade pelas conseqiiéncias de
tudo, bem como com a necessidade de arcar com os custos" (Bauman, 2001:18).

Em tais condicoes de desintegracao de todas as redes sociais, de desman-
telamento das acOes coletivas e da capacidade de pressao dos agentes que
tentam algum tipo de acao na esfera publica, quais seriam as probabilidades,
na condicao atual, de os governantes serem pressionados a solucionar 0s
problemas que martirizam uma parte expressiva da populacao do planeta, tais
como: a fome, a miserabilidade, a pobreza, a exclusao, etc. Na visao de
Bauman, a probabilidade é cada vez menor, porquanto a desintegracao social
€ a principal tatica da nova técnica do poder global que tenta langar seus ten-
taculos sobre todas aquelas partes do planeta que lhe interessam por algum
motivo.

Ha, para Baumam, um processo sem volta, o qual esta fundado na indivi-
dualizacao que nasceu com a propria modernidade e, tanto na modernidade
solida quanto na modernidade liquida, tem um carater de fatalidade e nao de
escolha.” A Era Moderna € fatalmente fundada nesse processo de individua-
lizagao, nao ha escolhas.

! Gerard Rabinovitch (2003) faz uma leitura critica do livio Modernidade e holocausto (1998). Sua
analise possibilita desvendar aspectos nao muito discutidos da nogao de modernidade em Bauman.

? Bauman diz que Ulrick Beck tem toda razao ao afirmar: "a maneira como se vive torna-se uma
solucao biografica das contradicoes sistémicas" (Beck, 1992:137).
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"Resumidamente, a 'individualizagao' consiste em transformar a 'identidade’humana de
um 'dado'em uma tarefa e encarregar os atores da responsabilidade de realizar essa
tarefa e das conseqiiéncias (assim como os efeitos colaterais) de sua realizacao. Em
outras palavras, consiste no estabelecimento de uma autonomia de jure (independen-
temente de a autonomia de facto também ter sido estabelecida)" (Bauman, 2001:41).

O individuo de facto € aquele que possui realmente e nao ilusoriamente o
controle de seu destino. A modernidade liquida potencializa mais e mais a
ilusao de que os individuos possuem em suas maos as solucoes para 0s seus
problemas. E uma ilusdo porque ndo hd soluces biograficas para problemas
sistémicos, afirma Bauman.

Mas o que ha de novo nessa individualizacao da modernidade liquida? Em
primeiro lugar é preciso ter claro que essa individualizacao repete e agrava o
que Tocqueville ja havia detectado, ou seja, que o "individuo € o pior inimigo
do cidadao" (Bauman, 2001:45). O bem-estar individual € colocado sempre a
frente de todo e qualquer bem-estar coletivo. Criam-se barreiras cada vez
maiores para o envolvimento em causas coletivas, em causas comuns. Abre-
se, mais € mais, um fosso entre as queixas individuais e as necessidades cole-
tivas. E como se elas caminhassem em universos paralelos, ndo se encontran-
do jamais. A busca por uma sociedade mais justa torna-se, mais € mais, algo
sem sentido para a maioria dos individuos, até mesmo para os mais empobre-
cidos, visto que ocorreu na modernidade liquida o enfraquecimento do senti-
mento de pertencimento de classe.

Estabeleceu-se com a propria sociedade moderna, desde seu inicio, a po-
ssibilidade de que ocorresse esse processo de esmaecimento do pertencimen-
to. Isso se deu em vista de uma nao-fixidez desse ultimo, conforme vigia na
sociedade estamental. A acao politica cotidiana e a luta por interesses cole-
tivos € que renovariam constantemente esse sentimento de pertencimento a
uma dada classe social.

A acao coletiva orientada pela classe vai perdendo, paulatinamente, te-
rreno. Na modernidade sdlida, a classe era um locus, por exceléncia, de aco-
modagao das demandas comuns de um dado grupo social. Um traco da
chamada modernidade liquida € o desaparecimento de espacos sociais (como
as classes) por onde fluam buscas em prol dos interesses coletivos. Restam,
entao, aos individuos inteiramente desacomodados a obrigacao de buscar
solucoes biograficas para os problemas produzidos socialmente.

16 Volumen 16, Numero 30
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O dado mais relevante desse processo € o efeito de tais mudancas para a
esfera politica. Bauman afirma:

"Se 0 individuo € o pior inimigo do cidadao, e se a individualizacao anuncia problemas
para a cidadania e para a politica fundada na cidadania, é porque os cuidados e preo-
cupagoes dos individuos enquanto individuos enchem o espaco publico até o topo, afir-
mando-se como seus Uinicos ocupantes legitimos e expulsando tudo o mais do discur-
so publico. O 'publico'é colonizado pelo 'privado’, o 'interesse publico'é reduzido a
curiosidade sobre as vidas privadas de figuras publicas e a arte da vida publica € reduzi-
da a exposicao publica das questoes privadas e a confissoes de sentimentos privados
(quanto mais intimo melhor). As questdes publicas que resistem a essa reducao tor-
nam-se quase incompreensiveis" (Bauman, 2001:46).

O abismo existente entre o individuo de jure® e o individuo de facto pode
ser vencido desde que o individuo se transforme em cidadao, isso porque
esforcos individuais sao inocuos para a solucao dos problemas contempora-
neos que atingem a vida da maioria. Nao ha, todavia, outra forma de proced-
er senao por acoes politicas que combatam diuturnamente o esvaziamento do
espaco publico. Quanto mais esse ultimo for minguando mais se estara dis-
tante de solucoes publicas para as aflicoes coletivas. Se durante o século Xx
muito se falou da necessidade de combater 0 dominio publico que poderia, na
figura do Estado, desandar para praticas politicas autoritarias, no limiar do
século xxI o grande desfio é continuar combatendo as praticas autoritarias do
poder publico, mas combinando esse combate com a defesa do repovoamen-
to do espaco publico

"que se esvazia rapidamente devido a desercao de ambos os lados: a retirada do
'cidadao interessado'e a fuga do poder real para um territério que, por tudo que as
instituicoes democraticas existentes sao capazes de realizar, s6 pode ser descrito como
um 'espaco cdsmico" (Bauman, 2001:49).

E bastante ilustrativo o modo como Bauman diferencia a forma de o indi-
viduo e o cidadao enxergarem o espaco publico. Para aquele primeiro o
espaco publico € o l6cus onde suas aflicoes e desesperos sao, de alguma
maneira, projetados e refletidos. Mas nada além disso, uma vez que os indivi-
duos nao véem esse espaco como um local onde seja possivel vencer o seu

3 Individuo de jure € o individuo que possui formalmente reconhecidos os seus direitos.
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isolamento, o seu sentimento de nao-pertencimento, seu desligamento de
projetos coletivos. Tém-se assim dois processos simultaneos: o individuo nao
consegue formar qualidades coletivas, ou seja, nao consegue ultrapassar a sua
condicao de individualizacao, € o espaco publico, cada vez menos, o capacita
para tal processo, visto que deixou "de desempenhar sua antiga fungao de
lugar de encontro e dialogo sobre problemas privados e questoes publicas"
(Bauman, 2001:50).

Como o cidadao enxerga o espaco publico? Ele o vé como o locus onde os
interesses coletivos sao continuamente redefinidos, reconstruidos em razao
dos embates e dos dialogos que os vao dotando cada vez mais de capacidade
para ocupar-se do bem comum. O cidadao vé o espaco publico como um lugar
onde flui o aprendizado, a aquisicao da capacidade de entender que a ordem
social € mutavel gracas ao engajamento em projetos coletivos.

Numa perspectiva dessa natureza, ou melhor, numa leitura do mundo a
partir dessa oOtica cidada, o Estado esta no centro das indagacoes sobre as
possibilidades de viabilizacao dos projetos coletivos de uma nacao. Todos os
embates, todas as lutas, todas as propostas de mudanga passam, de alguma
maneira, pelo Estado, nao, necessariamente, pressupondo que o Estado tenha
a solucao para todos os males, mas sim que ele esta no centro dos embates
estabelecidos entre os diversos interesses.

Essa forma de conceber o Estado era relacionada a chamada, por Bauman,
de modernidade pesada. No momento atual, nao s6 o individuo reforca que
entre ele e o Estado ha um abismo, como também este tltimo faz questao de
potencializar seguidamente esse distanciamento.

Observe-se que os desafios dessas questdes postas por Bauman, quando
transpostas a realidade social latino-americana e/ou brasileira, especifica-
mente, sao ainda muito mais complexos, visto que a condi¢ao de cidadao, no
continente, nunca se instaurou completamente, ao menos para todos.
Certamente, nunca se alcangou aqui essa condicao de modernidade solida
vigente em parte da Europa. O Brasil teve, conforme afirma Faoro, diversos
projetos de modernizacao postos em andamento desde o século XVIII, mas
todos eles tiveram como caracteristica comum o fato de serem desvinculados
de qualquer projeto de modernidade (Faoro, 1994); todos os projetos postos
em andamento pelos setores preponderantes nunca estiveram voltados para
os interesses de uma coletividade nacional. Quanto ao Estado, este nao
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estaria, somente nesse momento atual, dissociado da sociedade; aqui ele
assim se constituiu desde os seus primoérdios.

A separacao entre o Estado e a sociedade, a dificuldade de constituicao de
um espaco publico, de fato, e a existéncia de uma cidadania mutilada pela
exclusao social e politica indica que os desafios atuais que recaem sobre o pais
sao extremamente maiores do que aqueles apontados por Bauman. Se a ver-
dadeira "libertacao requer hoje mais, € nao menos, da esfera publica e do
poder publico" (Bauman, 2001:62), fica obvio que naquelas sociedades onde
estes dois tltimos nunca se constituiram plenamente, os esforgos serao ainda
maiores do que naquelas sociedades (como a européia) que conheceu o
expressivo desenvolvimento de um espaco publico por onde fluiram indmeras
demandas que capacitaram politicamente, através do embate, da luta, diver-
SOS grupos sociais.

Na obra Dialética do desenvolvimento, publicada em 1964, Celso Furtado
chamava a atencao para as conseqiiéncias sociais € politicas de um processo
de rechacamento continuo, por parte dos setores preponderantes no Brasil,
das lutas e dos embates. Ele constatava que os setores preponderantes
mostravam-se completamente apavorados com a emergéncia, na arena politi-
ca, de alguns setores populares em fase de organizacao através dos movimen-
tos sociais que tomavam folego no final da década de 1950 e inicio da de
1960.

Mediante a possibilidade de constituicao de espacos publicos por onde de-
veriam fluir as demandas sociais, 0s setores arcaicos € modernos da econo-
mia Se uniram sob a tutela militar para derrotar toda e qualquer aspiragao de
democratizacao do Estado e da sociedade.

Entre as preocupagdes em comum e orientadoras das discussoes levan-
tadas por Zygmunt Bauman e por Celso Furtado ha uma que merece destaque,
dada a importancia que ela assume nas reflexdes dos dois: a busca dos meios
de acao.* Tanto um quanto o outro, por caminhos as vezes distintos, estiveram
voltados para o descobrimento, nas condicOes sociais atuais, de meios de
lutas, de acoes politicas, de formas de pressao e de constituicao de espagos
de embates por onde surjam forcas sociais capazes de "conduzir as forcas cria-

* "Em busca dos meios de acao” é o titulo de um dos capitulos do livro de Bauman intitulado Em
busca da politica (2000).

Julio - Diciembre de 2007 19



EsTubios SOCIALES

tivas para a reconstrucao de estruturas avariadas e para a conquista de novos
avancos na direcao de formas superiores e convivéncia social' (Furtado,
2002:33).

Um dos elementos mais destacados por Bauman, em vista da sociedade
européia principalmente, € a dificuldade de reconstruir essas estruturas avari-
adas em razao do continuo enfraquecimento, na atualidade, dos propdsitos
coletivos. Ele afirma:

"Sem a crenca num destino e proposito coletivos do todo social sao os individuos que
devem, cada um por si, dar sentido a vida. Tarefa que ja nao era facil nos melhores tem-
pos, torna-se verdadeiramente desanimadora quando nenhum sentido pode contar
com apoio seguro - pelo menos nao o bastante para sobreviver ao esfor¢o da propria
adocao" (Bauman, 2000:76).

Na obra Em busca da politica, ele coloca algumas questoes, até mesmo
para pensar se as liderancas sociais que ainda restam teriam ainda algum
papel relevante na busca de meios de acao. Em primeiro lugar, tais liderancas,
na maioria das vezes, estao esvaziadas de poder, de fato. Assim sendo, elas
nao conseguem sequer transmitir aos individuos propostas de acao confiaveis
e duradouras. Os desdobramentos dessa situagao sao dois: o silenciamento
de supostas liderancas sociais, por nao terem mais o que dizer e a circun-
scricao dos problemas ao ambito puramente individualizado. O lema passa a
ser: faca vocé mesmo, resolva por si seus problemas, vire-se sozinho.

O arquiteto da Universidade de Sao Paulo, Flavio Villaga em artigo na Folha
de S. Paulo, discutindo o plano diretor da cidade de Sao Paulo, tracou um
panorama sobre os procedimentos administrativos, técnicos e politicos que
serve de exemplo desse quadro sombrio tracado por Bauman. Ele afirma: "Na
zona leste, a maior concentracao de camadas populares da cidade, foi progra-
mada uma tnica audiéncia publica para cada 3,3 milhoes de habitantes! Essa
audiéncia teve a presenca de 25 pessoas e a ela nao compareceu nenhum
vereador - a nao ser o presidente da mesa. (...) Como ocorreu em varias
regioes populares, este debate terminou antes da hora marcada, por absolu-
ta falta de assunto. (...) Nas regides mais pobres (...) predominaram as reivin-
dicacoes de sempre. (...) Essas reivindicagoes sao as mesmas ha décadas, e a
populacao deixou claro que nao reconhece no plano diretor um instrumento
confiavel para a solucao desses problemas antiqiiissimos" (Villaga, 2005:3).
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1.1. Celso Furtado, Estado, nacao e espaco publico na era atual:
os desafios postos aos paises subdesenvolvidos

Celso Furtado argumenta, em entrevista de 2002, que no mundo, hoje, ha algo
que aponta para uma crise significativa: a suspensao da busca do progresso
como forma de satisfacao das necessidades humanas (Furtado, 2002a:37).
Isso teria implicagoes significativas tanto na fragilizacao das lutas politicas
voltadas para a implementacao de melhorias em favor da coletividade quanto
na concentracao de poder e de riqueza em prol de uma minoria. O dado mais
importante, no entanto, ¢ entender esse processo em vista das questoes
mundiais e das questdes nacionais.

Ter esse tipo de compreensao que leva em conta, a0 mesmo tempo, o
nacional e o0 mundial € uma exigéncia que se faz em todo e qualquer estudo
sobre 0 pais. Isso se deve ao fato de que o Brasil ja nasceu globalizado. Para
compreender a formacao econOmica do pais faz-se necessario "entender
Portugal como agente da transformacao européia, pensar a Europa, 0 comér-
cio internacional" (Furtado, 2002:16).

No livro A fantasia organizada, Celso Furtado chama a atencao para o fato
de que ja em 1946 era visivel um processo de concentracao extrema do poder
econdmico e de diminuicao paulatina "do espaco em que se move o individuo"
A atrofia da vida politica nao era, entao, para ele, algo referente apenas ao
momento atual. Ela vinha-se constituindo, a passos largos, nos ultimos 60
anos (Furtado, 1997:97).

Se ha, no mundo atual, essa tendéncia crescente de concentracao de poder
e de riqueza, como isso tem refletido num pais como o Brasil que tem um
padrao de organizacao social e de dominio cristalizado em termos excludentes
e concentracionistas de renda e de poder? Ou seja, COmo 0s nossos proble-
mas se agravam nesse novo contexto mundial? Como o pais se coloca nesse
mundo de contornos incertos® que impulsionam novos desafios e agravam os
desafios antigos? Entre esses Ultimos pode-se destacar a oligarquizagao do
poder, o autoritarismo arraigado nas instituicoes publicas, a dificuldade de
constituicao de atores politicos capazes de balizar a acao dos dirigentes, o
aprisionamento do Estado por alguns setores que vivem da tutela estatal, a

> Na obra A economia brasileira, de 1954, Celso Furtado fez uma discussao sobre a instabilidade
brasileira como um problema estrutural (Furtado, 1954).
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exclusao social e politica, o subdesenvolvimento® e as mudltiplas formas de
desigualdades.

A concentracao do poder nas maos de poucos tem sido a tonica do padrao
de organizacao social e politica vigente no Brasil desde os seus primoérdios. A
situacao atual € cada vez mais desafiante a medida que ha uma tendéncia, a
partir do processo de globalizagao, de avanco, diz Furtado, dessa concentracao
de poder. Ele afirma:

"(...) Durante muito tempo a sociedade civil, particularmente ali onde floresceram as
organizacoes sindicais, desempenhou o papel de contrapeso do poder do capital, o
qual foi se metamorfoseando em poder financeiro. Esse processo evolutivo, baseado
num equilibrio de forcas, levou a modificagdes importantes na distribuicao da renda
social, sem contudo afetar de forma significativa o conteddo das estruturas produtivas.
Foi de grande importancia o papel desempenhado pelo Estado nacional na configu-
racao das sociedades capitalistas modernas. Esse processo evolutivo abriu espaco para
a concentragao do poder economico e para a emergéncia das estruturas transna-
cionais. [Estas udltimas] debilitam progressivamente os Estados nacionais, suporte das
forcas que operam no sentido de reduzir as desigualdades sociais. Prevalece a doutri-
na de que a estrutura social € legitimada pela aceitacao de riscos. Presenciamos um
processo de concentracao de renda e poder sob o comando de grandes empresas
desligadas de compromissos com a sociedade civil. O agravamento das tensoes so-
ciais leva a pensar que pode estar se preparando uma crise de grandes dimensoes, cuja
natureza nos escapa. Ainda nao sabemos como enfrenta-la" (Furtado, 2002:9-10).

Todas essas questoes levantadas por Celso Furtado estao também no cen-
tro das reflexdoes empreendidas por Bauman. O enfraquecimento do Estado
nacional como l6cus de poder e a fragilizacao da sociedade civil como l6cus
de contrapeso a esse poder encontram-se no centro das discussoes desses
dois pensadores contemporaneos. A separacao entre o poder e a politica
destacada pelo cientista social polonés aparece também como um elemento
central nas indagacoes do pensador brasileiro. O poder, na sua forma mais

¢ O subdesenvolvimento "resulta de uma certa forma de inser¢ao no comércio internacional. Uma
economia subdesenvolvida € criada pelas relagoes internacionais de dependéncia. Isso porque a econo-
mia subdesenvolvida sempre teve um desequilibrio estrutural. (...) A economia subdesenvolvida é uma
economia que depende do exterior para se renovar, para diversificar a sua demanda. (...) A dependéncia
tecnologica cria o subdesenvolvimento e, conseqiientemente, uma dependéncia cultural, uma vez que a
diversificacao da demanda, que é progresso técnico, vem do exterior" (Furtado, 2002:18).
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densa, migrou para as maos dos comandantes das grandes empresas, 0co-
rrendo, assim, uma debilitacao do Estado nacional, o qual, no caso europeu,
serviu, no inicio do século xX, como suporte fundamental das forcas que se
voltaram para o combate das desigualdades sociais.

Vencer a exclusao social, distribuir rendas, construir meios de lutar contra
as estruturas avariadas, produzir as condicoes para a emergéncia de um
mundo melhor e mais justo, todo esse esforco sai da agenda de uma estrutu-
ra social que advoga incessantemente que nao ha qualquer outro meio de
administrar os negocios publicos e privados senao aceitando mais e mais
riscos.

Segundo Celso Furtado, a tentativa de introduzir a racionalidade na vida
publica, grande objetivo de todos que tinham no Estado, no planejamento, na
planificacao,” o locus, por exceléncia, da construcao de mudancas rumo a uma
sociedade desenvolvida socialmente, foi totalmente abandonada nas
condigdes econdmicas e politicas atuais. Os riscos levados até as ultimas con-
seqiiéncias configuram-se como a negacao absoluta de qualquer racionali-
dade.’

Em A economia brasileira, de 1954, Celso Furtado defendia o planejamen-
to como uma técnica para garantir uma certa racionalidade nas decisoes
economicas e politicas no mundo ap6s 1950. No caso do Brasil em que a
instabilidade era um problema estrutural fazia-se sempre necessaria a planifi-
cacao. Deve-se indagar, entao, o seguinte: Como a potencializacao atual das
condigoes dos riscos, anteriormente demonstrados por Bauman, atinge as
sociedades cuja instabilidade é estrutural?

Na visao de Celso Furtado atinge o Brasil, por exemplo, de modo decisivo, ja
que a criatividade politica nao tem sido exercida. Esta nao estava, ao longo da
denominada transicao, no horizonte. Sem criatividade politica nao se tem a per-
cepcao exata dos obstaculos gerados pela conjuntura internacional. Nao se
sabe, dessa maneira, como enfrenta-los. Essa situacao € de extrema gravidade
numa sociedade como a brasileira que nunca conseguiu desenvolver qualquer

" Mannheim foi, para Celso Furtado, um dos principais pensadores voltados para a necessidade de
pensar a "sociedade como algo global, com principios de racionalidade" (Furtado, 2002:15).

® Furtado afirmava, em 2002, que a crescente marcha para a irracionalidade tendia a alimentar con-
tinuamente a politica aventureira. Isso nao s6 no Brasil, mas também em qualquer parte do mundo
(Furtado, 2002:37).
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projeto coletivo de nacao. Os impasses tendem a ficar cada vez maiores, uma
vez que o processo de globalizacao tende a reduzir mais e mais a autonomia
do Estado nacional. Este ultimo tem tido grandes dificuldades de tomar
decisoes estratégicas. Isso Celso Furtado nao atribui somente a uma imposicao
externa, mas principalmente a falta de imaginacao politica dos dirigentes.
"(...) A crise que aflige nosso povo nao decorre apenas do amplo processo de reajusta-
mento que se opera na economia mundial. Em grande medida ela € o resultado de um
impasse que se manifestaria necessariamente em nossa sociedade, a qual pretende
reproduzir a cultura material do capitalismo mais avangado, privando assim a grande
maioria da populacao dos meios de vida essenciais. (...) Somente a criatividade politi-
ca [impulsionada] pela vontade coletiva podera produzir a superacao desse impasse.
Ora, essa vontade coletiva requer um reencontro das liderangas politicas com os va-
lores permanentes de nossa cultura. Portanto, o ponto de partida do processo de
recons-trucao que temos de enfrentar devera ser uma participacao maior do povo no
sistema de decisoes. Sem isso, o desenvolvimento futuro nao se alimentara da autén-
tica criatividade e pouco contribuira para a satisfacao dos anseios legitimos da nagao"
(Furtado, 2002:36).

A indagacao mais relevante de Furtado, no inicio da década de 2000, dava-
se, assim, em torno dos caminhos que se abriam ou nao para que as forcas
socCiais ocupassem 0s espacos na arena politica, ou seja, para que partici-
passem de fato na contenda. As liderancas politicas tendiam a abrir tais ca-
minhos ou, em outras palavras, tendiam a eternizar os vicios do oligarquismo,
do personalismo, do populismo, do clientelismo? O nao-alargamento dos
espacos publicos - por onde deveriam fluir as varias demandas - estava, entao,
atravessado pelas singularidades politicas brasileiras e pelos novos desafios
que se estavam desenhando no plano mundial; esses tltimos eram potencia-
lizados pela globalizacao que tendia a alimentar a discrepancia entre "raciona-
lidade dos mercados e interesse social" (Furtado, 2002:40).

Se a globalizacao for mesmo um processo inescapavel para todas as
economias - desenvolvidas, subdesenvolvidas e nao-desenvolvidas - sabe-se
que as decisoes estratégicas fugirao cada vez mais dos Estados-nagoes. Nesse
caso cabe perguntar, diz Furtado, qual € o espaco de acao que resta a paises
como o Brasil? Quase que nenhum. Assim as desigualdades sociais, regionais,
politicas e educacionais tendem a se fortalecer "em um mundo dominado por
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empresas transnacionais que tiram partido dessas desigualdades" (Furtado,
2002:42).

Qual seria a saida? Enquanto Bauman expoe as impossibilidades de res-
gatar solucdes que passem pelo Estado-nacao, ja que, na atualidade, teria
havido uma cisao irreversivel entre eles, ou seja, entre o Estado e a nacao,
Celso Furtado advogava, no inicio dessa década, a possibilidade de reinvestir
todos os esforcos para construir um projeto nacional. E tal projeto passa, em
seu entender, pelo continuo empenho para desconstruir a dissociacao, secu-
lar no caso brasileiro, entre o Estado e a nagao. Segundo ele, isso pode pare-
cer sem sentido no mundo, hoje. Mas nao o é. Na verdade, é a saida que resta
para sociedades como a brasileira. O aspecto central desse projeto nacional
estaria na expansao do mercado interno e na desconcentracao da renda. Isso
demandaria, obviamente, uma ampla mobilizacao social.

"Numa palavra, podemos afirmar que o Brasil s6 sobrevivera como nagao se se trans-
formar numa sociedade mais justa e preservar sua independéncia politica. Assim, o
sonho de construir um pais capaz de influir no destino da humanidade nao se tera
desvanecido" (Furtado, 2002:43).

2- Acao politica e transformacao: da percepcao dos
obstaculos ao surgimento de forcas sociais capazes
de avancar na construcao de um mundo mais inclusivo

Celso Furtado mantém-se, até os seus ultimos escritos, convicto de que a
historia € um processo aberto. Portanto, os denominados por Bauman poderes
globais tinham, segundo ele, de ser enfrentados. O grande desafio era encon-
trar meios para tal enfrentamento. O maior de todos os embates € a formacao
de uma classe dirigente capaz de colocar os interesses da nacao em primeiro
plano. Se ha, no momento uma relacao de mao tnica, ou seja, dos poderes
globais para as nacoes, € preciso preparar o terreno para que as novas ge-
racOes sejam capazes de enfrentar politicamente os dilemas da fragilizacao do
Estado-nagao. O Brasil caminha nesse sentido? Ainda nao. Mas esse € o
grande desafio que se coloca para todos que se ocupam, de fato, da cons-
trugao de uma sociedade mais democratica, mais inclusiva.

Todavia, Bauman afirma que a fragilizacao do Estado tem de ser vista
como estratégia do poder global, a qual se alimenta e se realimenta continua-
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mente em razao do enfraquecimento de uma causa comum. Ou seja, as diver-
sas nacoes teriam grupos sociais mobilizados em torno de causas comuns? De
causas coletivas? De projetos coletivos? Ao socidlogo polonés parece ser cada
vez mais dificil o fortalecimento de tais causas. Ha um processo de individua-
lizacao tao potente que o que une alguns individuos €, geralmente, os seus
odios. Por exemplo, o 6dio aos imigrantes, aos mais pobres, aos negros, além
de outros.

Diante do que afirma Celso Furtado, tem-se a impressao, na obra Em busca
de novo modelo, de que ele tenta sair desse labirinto por um caminho nao
muito usual em seus escritos: os valores permanentes de nossa cultura.
Haveria, entao, nos moldes pensados por Euclydes da Cunha® (1966), um las-
tro cultural de resisténcia as intromissoes estrangeiras que poderia ser aciona-
do em favor de uma mobilizacao para rechacar a suplantagao dos interesses
nacionais. As liderancas politicas da América Latina s6 estariam sendo criati-
vas desde que voltassem suas energias para resistir ao processo de fortaleci-
mento da relacao de mao unica que o poder global tentava sedimentar no
cenario mundial.

O enfraquecimento dos sistemas estatais de poder, o qual pode ser resum-
ido como a fragilizacao crescente do Estado nacional, somado a um fortaleci-
mento da juncao dos mercados globais, tendem a agravar, sequndo Celso
Furtado, a concentracao da renda e a exclusao social em todos os paises do
mundo. Theda Skocpol, cientista politica norte-americana, € uma das autoras
de um estudo intitulado Democracia Americana numa era de crescente
desigualdade. Nesta pesquisa € constatada uma crescente disparidade de
renda e de participacao politica entre 0s mais ricos € 0s mais pobres nos EUA.

"Os EUA e a maioria dos paises ricos experimentaram uma economia crescente e a
diminuicao das desigualdades no periodo apos a segunda guerra mundial até o inicio
dos anos 1970. Desse periodo em diante, a desigualdade econdmica cresceu nos pais-
es industrializados, mas o ritmo foi bem maior nos EUA" (Skocpol, 2005:5).

No entanto, as condi¢oes econdmicas e politicas vigentes nos paises per-
iféricos tendem a aprofundar esse processo de expansao das desigualdades.

° Sobre isso ver o artigo de Furtado intitulado O que devemos a Euclydes da Cunha. Nesse texto, a
énfase é dada sobre a questao da resisténcia e de sua importancia para pensar o Brasil no mundo hoje
(Furtado, 2002:95-101).
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Pode-se constatar empiricamente essa sua afirmacao através de indicadores
sociais que foram divulgados recentemente pela CepaL (Comissao EconOmica
para a América Latina). Através de dados comparativos de 1990 e de 2002 ¢
possivel verificar a expansao das desigualdades sociais detectadas pelo indice
de Gini" que mede o grau de distribuicao de renda na América Latina. No caso
do Brasil," o pais mais desigual do continente, o indice de Gini subiu de 0,627
em 1990 para 0,639 em 2002."

A concentracao de rendas, no Brasil, esta, assim, aumentando ainda mais
em vista do processo de globalizacao dos mercados. Para Celso Furtado esse
processo nao pode ser visto, todavia, como inevitavel € como independente
das politicas postas em andamento no pais. A piora na distribuicao de renda
nos paises periféricos deve-se essencialmente as politicas internas postas em
vigor em face do processo de globalizacao em curso. Isso porque "a reparticao
da renda é comandada por fatores de natureza institucional e politica"
(Furtado, 2001:27).

Se a desconcentracao da renda somente pode ser operada através de uma
acao politica redefinidora do padrao de organizacao social e do padrao de
dominio, fica patente que somente a emergéncia de novas forcas capazes de
balizar a acao politica dos dirigentes é capaz de reorientar o sistema de poder
em vigor. Para Furtado, ao longo da histéria do capitalismo, a ascensao das
acoes organizadas dos trabalhadores é que possibilitou 0 desenvolvimento de
lutas e de pressoes capazes de forcar politicas distributivas da renda. Engana-
se quem supOe que tais pressoes sao agora desnecessarias. Sem elas, mar-
charao os diversos paises para o aprofundamento da pobreza e da desigual-
dade social.

Recentemente varias pesquisas tém demonstrado o aprofundamento da
pobreza nos diversos continentes. A ONU divulgou um documento intitulado

© Um dos modos de medir o nivel de desigualdade é o indice de Gini. A desigualdade é considerada
alta quando o teto do coeficiente se aproxima de 1. Quanto mais esse indice se distancia de 1, menor é
a taxa de desigualdade. E muito alta esta tltima se o indice de Gini de um pais ficar entre 0,580 e 1. O
grau de desigualdade € baixo se o indice ficar entre 0 e 0,469.

" Segundo dados do IPEA 0 Brasil € o segundo pior do mundo em distribuicao de renda. O pais mais
desigual do mundo € Serra Leoa, no continente africano. No Brasil 1% dos mais ricos fica com quase a
mesma renda dos 50% mais pobres.

" Fonte: CEPAL. Dados publicados em: América Latina em niimeros. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 29
maio 2005. CA, p. 23.

Julio - Diciembre de 2007 27



EsTubios SOCIALES

Relatorio 2005 dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio demonstrando
que a renda da populacdo mais pobre tem caido significativamente na Africa
subsaariana. Se em 1990 era 44,6% da populacao que vivia com até um ddlar
por dia, em 2001, nessa regiao do continente, o percentual de pessoas que
vivem em tais condicoes de pobreza saltou, em alguns anos, para 46,4%
(Relatorio 2005). Observe-se que em alguns casos, 0 da América Latina, por
exemplo, a ONU informa que ha um recuo do niimero de pessoas em condi¢oes
de pobreza. No entanto, € crescente a desigualdade social, conforme aponta
relatorio recente da CEPAL (América Latina em niimeros, 2005:23)

Todavia, nao € somente nas regides mais pobres que a desigualdade social
apresenta uma tendéncia crescente. O jornal New York Times fez, recente-
mente, uma analise de registros tributarios e outros dados e demonstrou que
nos EUA a renda da populacao mais rica do pais aumentou significativamente
nos ultimos anos. A distancia social entre aqueles que estao no topo da
piramide e os demais segmentos da populacao tem crescido de modo expre-
ssivo desde 1980 (MUITO ricos deixam ricos para tras nos EUA, 2005:8)

Assim como Bauman, Furtado também alerta para o fato de que o proce-
sso de globalizagao atual se assenta essencialmente na desarticulacao da

"acao sincronica dessas forcas que garantiram no passado o dinamismo dos sistemas
econdmicos nacionais. Quanto mais as empresas se globalizam, quanto mais escapam
da acao reguladora do Estado, mais tendem a se apoiar nos mercados externos para
crescer. Ao mesmo tempo, as iniciativas dos empresarios tendem a fugir do controle
das instancias politicas. Voltamos assim ao modelo do capitalismo original, cuja
dinamica se baseava nas exportacoes e nos investimentos no estrangeiro. Em suma, o
tripé que sustentou o sistema de poder dos Estados nacionais esta evidentemente aba-
lado, em prejuizo das massas trabalhadoras organizadas e em proveito das empresas
que controlam as inovagoes tecnologicas. Ja nao existe o equilibrio garantido no pa-
ssado pela agao reguladora do poder publico. Disso resulta a baixa da participagao dos
assalariados na renda nacional de todos os paises, independentemente das taxas de
crescimento” (Furtado, 2001:29).

Bauman assinala em suas obras que, para atender o poder global, o Estado
passou, nas ultimas décadas, a empenhar-se para escapar de todo e qualquer
comprometimento com os interesses da maioria que compoe a nagao. Celso
Furtado argumenta, porém, que as grandes empresas globalizadas labutam
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para escapar de qualquer acao reguladora do poder publico. Tem-se, entao,
um movimento de enfraquecimento do Estado que se inscreve nas continuas
acoes do poder empresarial global. Observa-se que para ele o Estado nacional
continua sendo o locus, por exceléncia, no qual se pode dar o enfrentamento
dessa tentativa das empresas globais de escapar da agao reguladora do poder
publico. Dessa forma, a atuacao dos dirigentes em face dos Estados nacionais
nao tem de necessariamente sucumbir aos poderes globais. Se, hoje, ha
enfraquecimento do Estado enquanto sistema de poder, isso nao quer dizer
que tal processo seja irreversivel. A recuperagao do poder regulador do Estado
depende tanto das agoes criativas dos setores dirigentes comprometidos com
mudancas em favor da coletividade quanto das agoes dos diversos segmentos
da sociedade civil. Esses tltimos, na conjuntura atual, devem estar voltados
para pressionar os dirigentes para que o poder publico recupere o seu poder
regulador sobre as empresas globais.
"Os novos desafios, portanto, sao de carater social, e nao basicamente econémico
como ocorreu na fase anterior do desenvolvimento do capitalismo. A imaginacao politi-
ca tera assim que passar ao primeiro plano. Equivoca-se quem imagina que ja nao
existe espaco para a utopia" (Furtado, 2001:33).

Na América Latina, dada a pressao dos poderes globais para desregular os
seus mercados, as agoes dos setores organizados da sociedade civil somente
serao efetivas se esses setores conseguirem balizar as agdes dominantes e
dirigentes que acabam por aprofundar as heterogeneidades sociais. Celso
Furtado assinala que quanto mais os dirigentes sucumbirem a um processo
concentracionista da renda, maiores sao as possibilidades de os paises pe-
riféricos mergulhar em tensoes sociais insoldveis. Apostar na imaginacao
politica tanto dos dirigentes progressistas quanto da sociedade civil é parte da
utopia deste final de século. Em seus escritos mais recentes ser utopico € ser
capaz de buscar, nas condigbes atuais, formas de acao por onde fluam
mudancas rumo a uma maior inclusao social. A seu ver, ha ainda espaco para
a utdpica crenca na capacidade de individuos e de grupos agirem como
sujeitos historicos. Todavia, sem uma visao global, os agentes sociais nao tém
como vislumbrar qualquer possibilidade de enfrentar o sistema de poder que
emergiu com a globalizacao atual propensa a aniquilar toda e qualquer capaci-
dade criativa diante dos desafios atuais.
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Esse aniquilamento tem efeitos perversos em qualquer parte do mundo,
mas nos paises subdesenvolvidos as conseqiiéncias sao ainda mais desas-
trosas, uma vez que o enfrentamento de tais condigdes exige uma ampla orga-
nizagao politica dos diversos setores sociais. Em paises como o Brasil, onde
ocorreu durante 20 anos (1964-1984) uma absoluta paralisacao da vida politi-
ca, nao foram vencidos ainda os aniquilamentos politicos acumulados durante
a ditadura militar. Isso torna a situacao ainda mais delicada e sujeita a
inimeros desafios. Segundo Furtado, a agao politica capaz de enfrentar o
poder global tem de assentar num amplo consenso social, 0 qual é pratica-
mente inexistente nos paises do terceiro mundo (Furtado, 2001:38)."

No caso do Brasil, as condicoes sao, deveras, dificeis em razao da conexao
de duas questoes: o aniquilamento politico constituido historicamente e a
crescente perda de dinamismo da economia nos ultimos decénios. As
extremas desigualdades, o atraso politico e a incapacidade do Estado de
enfrentar os principais problemas da nagao no campo social tendem a apro-
fundar, no pais, os efeitos nefastos do poder global.

Deve-se, em vista dessa situacao, perguntar o seguinte: para Celso Furtado
€ ainda possivel, nas condicoes atuais, superar o subdesenvolvimento? Tanto
em suas obras O capitalismo Global (2001) e Em busca de novo modelo
(2002) quanto em suas entrevistas (1998; 2002a) ele demonstra que ainda
considera possivel superar o subdesenvolvimento. No entanto, o caminho €
tao complexo e tortuoso que, em varios momentos, transparece em seus
escritos que as dificuldades sao crescentes e descomunais, por se inscreverem
na dinamica capitalista global, na dinamica capitalista local e na vigéncia de
um padrao de organizacao social e de dominio quase que petrificado em ter-
mos excludentes e autoritarios.

A superacao do subdesenvolvimento, que ja era um ingente desafio na déca-
da de 1950, tornou-se algo ainda maior no limiar do século xxi. O arduo cam-
inho rumo a um processo que vise vencer o subdesenvolvimento somente pode
ser transposto se as nacoes periféricas tiverem possibilidade tanto de alcancar
um desenvolvimento tecnoldgico de vanguarda quanto de livrar-se da "logica
do atual sistema de divisao internacional do trabalho" (Furtado, 2001:48).

O poder global funda o "seu poder no controle da tecnologia, da informacéo e do capital financeiro"
(Furtado, 2001:39).
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Todavia, Celso Furtado apresentava muitas dividas quanto a possivel
definicao autdbnoma, por parte dos paises subdesenvolvidos, de acoes que
venham a romper a dependéncia tecnologica. As proprias elites dos paises
periféricos nao apresentam condicoes para tal enfrentamento. E isso se
inscreve no ambito do processo econdmico e também do processo cultural. Os
valores daquelas ultimas estavam impregnados por uma dependéncia profun-
da. Mas supondo que as classes dominantes conseguissem fazer um esforco
sobre si mesmas e vencessem tal cultura da submissao tecnologica, tais pai-
ses teriam, ainda, inimeros outros desafios impostos pela mundializacao do
capital definidora de uma logica de mercado que tende a aprofundar as
desigualdades e as diferencas entre as nagoes.

"A superacao do subdesenvolvimento implica a tentativa de encontrar resposta para
essas multiplas questoes. O que se tem em vista é descobrir o caminho da criatividade
com respeito aos fins, lancando mao dos recursos da tecnologia moderna, na medida
em que isso é compativel com a preservacao da autonomia na definicao dos valores
substantivos. Em outras palavras: como efetivamente desenvolver-se a partir de um
nivel relativamente baixo de acumulacao, tendo em conta as malformagoes sociais
incentivadas pela divisao internacional do trabalho e os constrangimentos impostos
pela mundializagao dos mercados? Como ter acesso a tecnologia moderna sem
deslizar em formas de dependéncia que limitam a autonomia de decisao e frustram o
objetivo de homogeneizacao social?" (Furtado, 2001:50).

Diante desse quadro, pode-se dizer que a superacao do subdesenvolvimen-
to nao obedece a qualquer modelo pré-fabricado, ja que ela se inscreve no
quadro de multiplas acoes que devem ser encaradas como tentativas. Ao
longo do século XX existiram, diz ele, algumas investidas nesse sentido. A cole-
tivizacao dos meios de producao, a modificacao do perfil da distribuicao da
renda, a obtencao de autonomia no mercado externo sao exemplos de
estratégias que foram, em alguns momentos do século Xx, postas em pratica
com o objetivo de vencer o subdesenvolvimento.

" Essa estratégia que tem suas raizes na doutrina marxista, esta baseada "no controle coletivo das
atividades econdmicas" (Furtado, 2001: 50). A planificacao centralizada havida na antiga Uniao Soviética
pode ser citada como exemplo.

"* Nessa estratégia "os investimentos sao orientados de forma a favorecer setores com capacidade
competitiva externa potencial € que tenham ao mesmo tempo um efeito indutor interno" (Furtado, 2001:
53).
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No que tange a modificacao do perfil da distribuicao da renda, € essa uma
estratégia que

"coloca toda prioridade na satisfacao das necessidades basicas (alimentacao, saude,
moradia, educacao, etc.) da populacao. Um dos principais objetivos é a eliminacao da
pobreza absoluta. Para alcancar esse objetivo, varias sao as formas imaginaveis: desde
reformas de estrutura, como a reorganizacao do setor agrario, as quais visavam a efe-
tiva elevacao do salario basico, até a introducao de medidas fiscais capazes de assegu-
rar a redugao dos gastos de consumo dos grupos de alta renda, sem acarretar efeitos
negativos no montante da poupanca coletiva" (Furtado, 2001:52).

Como o objetivo dessas tentativas de superacao do subdesenvolvimento
foi, ao longo do século XX, a reversao das desigualdades sociais, faz-se
necessario indagar sobre sua viabilidade no limiar do século xxI. Celso Furtado
mantém-se convicto, até os seus ultimos escritos, quanto ao fato da historia
ser um processo aberto; todavia, para que se efetivem novas estratégias de
superacao do subdesenvolvimento € necessario que haja, por parte dos pais-
es periféricos, 0 cumprimento de algumas condicoes. Sao elas:

"um grau de autonomia de decisoes que limite o mais possivel a drenagem para o exte-
rior do potencial de investimento; estruturas de poder que dificultem a absorcao desse
potencial pelo processo de reproducao dos padroes de consumo dos paises ricos e
assegurem um nivel relativamente alto de investimento no fator humano, abrindo ca-
minho a homogeneizacao social; certo grau de descentralizacao de decisdes empre-
sariais requerido para a adocao de um sistema de incentivos capaz de assegurar 0 uso
do potencial produtivo; estruturas sociais que abram espaco a criatividade num amplo
horizonte cultural e gerem forcas preventivas e corretivas nos processos de excessiva
concentracao do poder" (Furtado, 2001:54).

Assinale-se que para Furtado a reversao do subdesenvolvimento somente
pode estar no horizonte dos paises periféricos, se houver uma estrutura de
poder e uma estrutura social capazes de balizar as a¢oes dos diversos agentes
potencializadores da concentracao de renda. Isso significa que nao somente
no que diz respeito aos setores governamentais, mas também no que se re-
fere as demais forcas sociais, faz-se necessario um amplo investimento em
acoes que tenham como objetivo explicito a reversao das desigualdades e das
exclusoes sociais.

32 Volumen 16, Numero 30



CENTRO DE INVESTIGACION EN ALIMENTACION Y DESARROLLO, A.C.

Pode-se indagar o seguinte: em vista das condicoes vigentes em varias
partes do mundo periférico seria visivel ou nao, na atualidade, qualquer indi-
cacao de praticas governamentais e de praticas da sociedade civil no sentido
de cumprimento desses percursos que apontariam para a superacao do sub-
desenvolvimento? Seguindo os ensinamentos de Celso Furtado, isso exige
uma analise das acoes e dos processos singulares desencadeados no ambito
de cada pais. Nao € possivel tomar tais praticas de modo generalizante esque-
cendo as particularidades sociais, culturais, politicas e econdmicas das diver-
sas nacoes que compoem o mundo periférico. E preciso realizar uma leitura
minuciosa dos dados e dos processos em andamento para assim obter uma
resposta que esclareca se o Brasil € os demais paises latino-americanos estao
trilhando ou nao o caminho de superacao do subdesenvolvimento. Isso €
necessario para constatar se essa ultima esta ainda hoje, em vista da globa-
lizacao, na ordem do dia.

A teoria do subdesenvolvimento formulada por Celso Furtado busca
responder ao seguinte problema: por que o crescimento economico da
riqueza nacional que foi um dos maiores nesse tltimo século, se converte em
beneficio para uma pequena parcela da populacao? Para ele, as razoes de tal
processo nao podem ser encontradas somente nos elementos econdomicos. Os
aspectos culturais sao essenciais. "A adocao pelas classes dominantes de
padrdes de consumo dos paises de niveis de acumulacao muito superiores aos
nossos explica a elevada concentracao de renda, a persisténcia da hetero-
geneidade social e a forma de insercao no comércio internacional" (Furtado,
2001:60).

Se os setores dirigentes e a sociedade civil organizada comungam com 0s
ideais neoliberais sequndo os quais os impulsos das forgas do mercado sao
suficientes para superar as desigualdades, nao ha como visualizar qualquer
possibilidade de superacao do subdesenvolvimento. Para enveredar pelo cam-
inho da superacao faz-se necessario que as diversas forcas sociais progressis-
tas se empenhem na elaboracao de um projeto politico que esteja voltado
inteiramente para combater as exclusoes sociais. Isso significa a implemen-
tacao de modificacoes estruturais'® que s6 podem ser feitas através de, no

'® Celso Furtado afirma: "com a Sudene, o nordeste cresceu mais do que o sul e se desenvolveu. Mas
a renda concentrada era determinada pela estrutura latifundiaria. E preciso compreender que o desen-
volvimento (...) nao se faz sem reformas estruturais" (Furtado, 2002a:21).
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minimo, duas frentes; o0 combate aos anacronismos institucionais e o desven-
cilhamento das amarras externas."”

Consideracoes finais

Tanto Zygmunt Bauman quanto Celso Furtado tém seus escritos voltados para
a construcao de uma percep¢ao mais ampliada dos problemas sociais que
acometem uma parte expressiva da humanidade, atualmente. Para os dois, o
papel primordial que cabe ao cientista social € esclarecer os percalcos sociais,
econdmicos, politicos e culturais que impedem a emergéncia de processos
substantivos de mudanca.

Bauman, ao se dedicar ao problema da individualizacao crescente que
ganha forca no mundo hoje, oferece diversas pistas para a compreensao das
dificuldades de formacao de acoes politicas, de fato, comprometidas com pro-
jetos voltados para a transfiguracao social do mundo. A percepcao dos
obstaculos a serem transpostos para modificar as condicoes de exclusao e de
desigualdade que tendem a aprofundar-se com o processo de globalizacao €
dificultada pelo processo de individualizagao em marcha. Através das reflexoes
tanto de Bauman quanto de Furtado fica evidenciado que sao dois os grandes
desafios que estao na base das dificuldades atuais: 0 embaralhamento dos
obstaculos, aparentemente irremoviveis em razao da fragilizacao da causa
comum e, derivada dai, a impossibilidade de surgimento de forcas sociais
capazes de lutar para modificar as estruturas que tém aprofundado as
desigualdades sociais.

Os dois cientistas sociais discutidos nesse artigo trazem a tona as dificul-
dades encontradas hoje pelo Estado nacional no que diz respeito ao enfrenta-
mento dos denominados poderes globais. Ha, assim, um outro desafio a ser
enfrentado: identificar quais seriam, nessas condi¢oes, os agentes de
mudanca capazes de enfrentar o famigerado poder global, o qual €, assim,
visto por suas imposi¢oes e seus impulsos destruidores da democracia e da
cidadania.

Assinale-se que Bauman tem uma visao mais pessimista acerca da possi-
bilidade de o Estado nacional se constituir um agente de enfrentamento do
poder global, uma vez que teria havido, nas tltimas décadas, uma crescente

7 O sistema financeiro internacional é a amarra externa principal, diz Furtado (1998:67).
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dissociagao entre o Estado e a nacao. Desse modo, esta ultima, entendida
como expressao do interesse coletivo, estaria cada vez mais fragilizada e dis-
sociada daquele primeiro. Celso Furtado, porém, que em tempos passados
apostava na capacidade de o Estado enfrentar os poderes transnacionais, tam-
bém se mostrou, no decorrer desses primeiros anos da década de 2000, sig-
nificativamente apreensivo quanto ao papel que tem cabido ao Estado
nacional recentemente. A debilitacao deste tltimo revela-se na sua incapaci-
dade de atuar como um agente configurador da sociedade atual. A perspecti-
va de ampla aceitacao de riscos assumida pela economia destr6i paulatina-
mente a possibilidade de que o Estado aja em razao dos interesses coletivos.

Note-se que as discussoes de Bauman sobre a recente dissociacao entre o
Estado e a sociedade e o despovoamento da esfera publica devem ser lidas a
luz da realidade européia, ja que, no caso do Brasil, Celso Furtado e outros
pensadores'® tém constatado que, desde os primordios de nossa formacao,
cristalizou-se uma separagao expressiva entre a sociedade civil € o Estado. Ou
seja, isso nao tem nada de recente no pais. No entanto, tal condicao de disso-
ciacao tende a se agravar ainda mais num contexto de concentracao de poder
operada por uma estrutura social que se legitima sobre a potencializacao dos
riscos economicos inerentes a globalizacao.

Nao se trata também, no caso brasileiro, de repovoar o espaco publico,
conforme insiste Bauman, em vista da realidade européia. Trata-se de cons-
truir esse espaco. O caso do Brasil nao é somente de fragilizacao da cidada-
nia, porque aqui uma parte expressiva da populacao nem sequer conheceu
essa condicao politica. A desigualdade social, a miserabilidade e a exclusao
indicam a necessidade de um esforco muito maior das nacoes periféricas para
empreender o que Bauman denomina de reinvencao da politica.

O socidlogo polonés ensina que a passagem do individuo de jure para o
individuo de facto somente é feita através da mediacao da condicao de cidada-
nia. Ou seja, constituir-se em individuo de facto s6 é possivel através da trans-
formacao do individuo de jure em cidadao. No Brasil, uma parte expressiva da
populacao esta ainda muito distante de possuir em suas maos os elementos
para operar aquela passagem acima citada. Celso Furtado demonstra que ha,

' Raymundo Faoro (1994; 1989; 1988; 1981), jurista e cientista social, destacou-se nessa discussao
em seus artigos publicados na década de 1980 e 1990 na grande imprensa como colunista das revistas
Isto é; Istoé/Senhor, Senhor e Carta Capital.
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na atualidade, uma conjuntura absolutamente desfavoravel, no ambito
nacional e internacional, para a geracao de forcas sociais que se empenhem
numa luta continua e duradoura para a reversao das mudltiplas formas de
exclusao.

A leitura atenta que esses dois cientistas sociais fazem do mundo indica
que esta no horizonte uma crise quase que sem precedentes. O desafio é com-
preender a sua dimensao e a sua profundidade para assim instrumentalizar os
homens de ciéncia e os de acao, ainda voltados para o combate as exclusoes
e as desigualdades, na busca de novos caminhos para uma parte expressiva
da humanidade que vive na pentiria cotidiana.

Ao apontar para essas possibilidades de sensibilizar os homens de ciéncia
e de acao para a busca de solugoes dos problemas (a concentracao de rendas
e riquezas, entre eles) que tém exacerbado as injusticas sociais, as desigual-
dades e as exclusoes, Celso Furtado e Zygmunt Bauman inscrevem-se num
amplo debate critico sobre o processo de globalizagao em curso na atualidade.
As reflexoes de Pierre Bourdieu (2003; 2001) e de Loic Waquant (1999; 2001;
2001a, 2003) sobre as conseqiiéncias fatais da globalizacao para os povos
pobres do mundo tém pontos de contatos com as analises dos dois pen-
sadores sociais analisados neste artigo. Ressalte-se que a politica de despoli-
tizacao, destacada por Bourdieu (2001) como o norte das acoes daqueles que
controlam o capital global, encontra-se no centro das preocupacoes de
Bauman e de Furtado, os quais possuem, como foi demonstrado anterior-
mente, uma visao pessimista da globalizacao no tange a possibilidade de
reverter o seu carater concentrador de poder e de renda. Isso nao quer dizer,
porém, que eles sao fatalistas em quaisquer aspectos.

Ha nas ciéncias sociais hoje inimeros caminhos por onde os denominados
poderes globais tém sido criticados. As analises de Furtado e de Bauman
enriquecem os debates que se contrapéem aos fatalismos e aos determinis-
mos econdmicos que se pautam na submissao de todas as relacoes, de todas
as instituicoes, de todos os Estados e de todos os individuos ao conjunto de
forcas econdmicas que controlam a globalizacao tecnoldgica e financeira em
curso. Seria extremamente fértil comparar as posi¢oes de Bauman e as de
Furtado com as de Pierre Bourdieu, principalmente, no que se refere as possi-
bilidades ou nao de enfrentamento dos poderes globais que lutam, incessan-
temente, para subordinar todos os Estados, grupos sociais e individuos aos
seus ditames.
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Os pensadores sociais estudados neste artigo compartilham das idéias
daqueles cientistas (Bourdieu e Wacquant, entre eles) que recusam inteira-
mente a tese de que € positiva a instabilidade cronica que tém ganhado te-
rreno nas ultimas décadas. Furtado afirma que tal instabilidade tende a levar
o mundo a uma crise sem precedentes na historia da humanidade. As teses de
Anthony Giddens (1997) e as de Ulrick Beck (1997), ao exaltarem a sociedade
de risco, acabam, afirma Bourdieu (2001:51), difundindo uma visao positiva da
globalizacao, a qual levaria a um processo de reflexividade que favoreceria
uma reinvencao da politica” nao mais assentada necessariamente em senti-
mentos de pertencimento de classe (Giddens, 2007). Esta visao € distinta da
de Bauman e Furtado, visto que eles apontam justamente para a importancia
da acao coletiva orientada pela classe. Este segundo, em Dialética do desen-
volvimento, de 1964, afirmava que a unica possibilidade de mudanca social
substantiva era 0 aumento paulatino dos espacos politicos e da luta de class-
es. Vale lembrar que os seus textos da década de 1990 e 2000 (1998; 2001;
1999; 1999a; 2002) reiteram que o combate a exclusao social e politica con-
tinua a passar pelos enfrentamentos na esfera da politica institucional e da
sociedade civil.

Tanto Bauman quanto Furtado tém em mente que as mudancas politicas
expressivas passam, indubitavelmente, pela restauracao do sentimento de
pertencimento a classe social, ao grupo portador de um interesse comum.
Para eles, 0 que ha na atualidade é uma dificuldade de construir projetos cole-
tivos que tenham como foco a questao das injusticas sociais. Por esse camin-
ho, podem-se comparar os escritos de Bauman com os de Boaventura de
Souza Santos (2006; 2002) que, também por um caminho distinto do de
Giddens e de Beck, possui uma concepcao otimista das praticas sociais e
politicas que tém despontado na atualidade. Segundo Santos, sao visiveis
algumas alternativas a globalizacao, as quais estao sendo produzidas "pelos
movimentos sociais e pelas organizacdes nao-governamentais na sua luta

' "Vé-se de passagem que, ao exaltarem o advento da sociedade de risco e retomando por sua conta
0 mito da transformacao de todos os assalariados em pequenos empresarios dinamicos, Ulrick Beck e
Anthony Giddens nao fazem senao constituir como normas das praticas dos dominados a regras impostas
a estes tltimos pelas necessidades da economia - e da qual os dominantes tém o cuidado de se isentar"
(Bourdieu, 2001:51).
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contra a exclusao e a discriminacao em diferentes dominios sociais e em dife-
rentes paises" (Santos, 2006:1).

Enquanto Boaventura de Souza Santos procura demonstrar que as visoes
pessimistas em torno das possibilidades de mudanga, na conjuntura atual,
devem-se a uma dificuldade da razao ocidental de valorizar as multiplas expe-
riéncias politicas e sociais que se tém desenvolvido em varias partes do
mundo, Bauman (2003) tem destacado que as lutas sociais tém-se esfacelado
em uma diversidade enorme de batalhas por reconhecimento. E 0 mais pre-
ocupante é a dificuldade de intimeras praticas sociais em dotar os seus
participes de qualidades, de fato, coletivas, as quais somente podem emergir
se 0s que empunham as bandeiras das lutas sociais hoje investirem pesada-
mente na politizacao da esfera politico-publica, conforme sugere Pierre
Bourdieu no texto Contra a politica de despolitizacao publicado em
Contrafogos 2 (2001).

Bauman destaca que nao somente os poderes globais contribuem para a
despolitizacao da esfera politico-ptblica. O descontentamento social, ao
dividir-se infinitamente em varias partes, tem também contribuido para que as
praticas sociais nao consigam produzir o desenvolvimento de qualidades cole-
tivas nos individuos, sem as quais nao é possivel ocupar-se do bem-comum.
Para ele, o grande problema é que muitas praticas, mesmo as organizadas
como experiéncias coletivas, enxergam o espaco publico como individuos e
nao como cidadaos. Sem desconsiderar a importancia das agoes politicas que
emergem na atualidade, tanto Bauman quanto Furtado tém-se perguntado
sobre 0 engajamento dessas experiéncias na viabilizacao de projetos coletivos
de nacao.

Ao levantarem essas indagagoes, os dois autores aqui analisados oferecem
muitos elementos para serem contrapostos a varios pensadores contempora-
neos”. Bauman, por exemplo, tem estado no topo de muitos rechagamentos,
na atualidade®. As suas criticas a privatizacao do espaco publico respingam
expressivamente nas visoes extremamente favoraveis as lutas em prol das

% Celso Furtado tem sido retomado nas discussdes sobre os caminhos do desenvolvimento no mundo
de hoje. Ver (Belluzzo, 2006; Ramos, 2001). Ele continua também sendo rechacado por seguidores do
objetivismo tecnocratico. Sobre este tiltimo ver Silva, 2000.

*' Os escritos de Bauman sobre identidades e lutas sociais podem ser contrapostos, por exemplo, ao
texto de Scott (2005) denominado O enigma da igualdade.
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identidades™ multiculturais que, muitas vezes, nao se atém satisfatoriamente
ao problema da justica social. As suas analises acerca da privatizacao do publi-
co estabelecem também um dialogo expressivamente critico com os pen-
sadores que se agregam em torno do que se convencionou chamar terceira
via.” Suas criticas a desregulamentacao, a flexibilizacao, a instabilidade do
mundo do trabalho sugerem que esta havendo um ataque veemente a qual-
quer tentativa de formacao de solidariedade e de identidade grupais fincadas
nas atividades laborais. Conforme afirma Ilario Belloni (2006), Bauman pre-
tende demonstrar que houve a dissolucao das verdadeiras identidades (cam-
ponesas, artesanais, comerciais, etc.).

Os esfacelamentos das lutas sociais que nao conectam a demanda por
reconhecimento com a demanda por redistribuicao de justica social tém como
caracteristica basica a impossibilidade de levar a uma luta universal por
desconcentracao de rendas™. A extrema concentracao de riqueza esta, no
entendimento de Bauman e de Furtado, no centro da globalizacao tecnologi-
ca e financeira. E ela a grande questdo atual. E ¢ contra ela que se faz
necessario obter forcas para lutar incessantemente.

Quanto mais ocorrem tanto o desmonte de institui¢oes, crengas, con-
vicgoes, quanto o desmanche de estabilidades duramente conquistadas ao
longo de séculos (de emprego, de perspectivas de direitos), mais se acentua a
volatilidade do curso da vida social e mais se diluem as perspectivas de longo
prazo. Isto é excelente para o capital global que tem proporcionado uma con-
centracao de poder sem precedentes na época moderna. Tendo a extraterrito-
rialidade como sua caracteristica basica, interessa aos poderes globais, segun-
do Bauman e Furtado, a fragilizacao dos Estados nacionais, a qual se vincula

 Bauman estabelece um dialogo importante com Stuart Hall (1996) acerca da idéia de identidade.

* Em 2001, Anthony Giddens (2007) organizou um debate sobre a terceira via. Nesta coletanea estao
reunidos os principais tedricos desta vertente no mundo e também as diversas orientagoes que ela tomou.

* "Nancy Fraser (2001) estava, portanto, certa ao protestar contra 'a indiscriminada separacao da
politica cultural da diferenca em relagao a politica social da igualdade'e ao insistir em que a ljustica hoje
requer tanto a redistribuicdo quanto o reconhecimento. (...) Colocar a questao do reconhecimento no
quadro da justica social, em vez do contexto da 'auto-realizacao' (onde, por exemplo, Charles Taylor (2001)
e Axel Honneth (2003), junto com a tendéncia 'culturalista hoje dominante, preferem coloca-la) pode ter
um efeito de desintoxicacao: pode remover o veneno do sectarismo (...) do ferrao das demandas por
reconhecimento” (Bauman, 2003).
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inteiramente ao enfraquecimento da causa comum fundada numa busca uni-
versal por justica social.

O poder global, afirma Furtado, embasa 0 "seu poder no controle da tec-
nologia, da informacao e do capital financeiro" (2001:39); por essa razao inter-
essa ao capital global desregular os mercados, desmantelar todas as agoes
politicas que florescam no interior da sociedade civil, despolitizar a esfera
publica através da debilitacao dos enfrentamentos que estejam voltados para
0 questionamento da concentracao de riqueza e de poder. Por isso, ha todo
um empenho na atualidade, pelo processo de globalizacao em curso, de
tornar o poder global o unico centro de decisao com possibilidade de definir
os rumos do processo social. A desarticulacao de outras forcas politicas que
possam surgir no horizonte passa a ser algo perseguido obsessivamente pelas
forcas sociais que controlam o capital advindo da concentracao tecnologica e
financeira.

Verifica-se, entao, que os escritos de Bauman e de Furtado contém elemen-
tos de grande importancia para a compreensao do mundo hoje. A preocu-
pacao dos dois com a politizacao da esfera publica, com a distribuicao de ren-
das, com o papel fundamental que tem o Estado nacional na regulacao de um
processo desconcentrador de riquezas, com a necessidade de emergir agoes
coletivas voltadas para impulsionar uma consciéncia € um agir empenhado
para remover as injusticas sociais, revela que ha muitos pontos em comum
nos seus livros.

Todavia, tentou-se demonstrar que Celso Furtado possui uma percepcao
mais exata dos obstaculos reinantes na América Latina®. Tendo ele, se
debrucado, ao longo de sua vida, sobre os problemas deste continente, € visi-
vel uma ressonancia maior de suas reflexdes aos problemas dos paises sub-
desenvolvidos. Seus textos respondem melhor aos desafios que estes ultimos
enfrentam no contexto da globalizacao atual. Bauman nao esteve voltado para
o entendimento especifico da realidade social, politica e econdmica dos pai-
ses latino-americanos. Ele tem pensado as conseqiiéncias da globalizacao,
tendo como pano de fundo os paises centrais. Numa 6tica diferente, Celso
Furtado analisa os desafios da atualidade em razao das politicas internas
postas em andamento nos paises periféricos.

% Sobre as analises de Celso Furtado sobre a América Latina ver: (Goldthorpe, 1977; Gaudéncio e
Formiga, 1995; Tavares, 2000; Oliveira, 2003; Bresser Pereira € Rego, 2001).
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O efeito imediato deste olhar langado por Furtado sobre a globalizagao tec-
noldgica e financeira em andamento € a constatacao de quao complexas sao
as acoes politicas em favor da redefinicao de um padrao de organizacao social
e de dominio que tem no seu amago a refutacao da reparticao da renda. Os
paises subdesenvolvidos encontram-se, ao seu ver, mergulhados em proce-
ssos de dificilima solugao em razao de estarem cada vez mais expostos a ten-
sOes sociais oriundas da concentragao de rendas e da exclusao. No entanto, tal
como Bauman, ele também considera que as mazelas causadas pelas cres-
centes desigualdades tendem a ser cada vez mais graves nao S0 nos paises
pobres, mas também nos paises ricos. Mas os efeitos deste processo sobre 0s
paises da América Latina tenderao a ser devastadores.

Celso Furtado considera, no livro O capitalismo global (2001), que é po-
ssivel que alguns paises (o Brasil, por exemplo) passem a conviver com ten-
sOes sociais tao fortes que venham a tornar-se ingovernaveis. Seria a sua visao
e a de Bauman apocalipticas? Nao. Eles nao estao afirmando que ha uma fata-
lidade espreitando a todos. Ha solugoes, todas dificilimas, mas ha. Todos os
homens de ciéncia e de acao que estejam voltados para a construcao de uma
consciéncia e de um agir para a justica social, devem empenhar-se em
desmontar as visoes deterministas assentadas na conviccao de que nao ha
nada o que fazer a nao ser ajustar-se a logica famigerada da globalizacao em
curso. Reitera-se, assim, que a historia € um processo aberto e, portanto, as
acoes politicas, ao longo do século xXI, € que indicarao se 0s novos desafios
serao ou nao enfrentados em favor daqueles que, como afirma Bauman, tém
a sua vida governada pelo caos cotidiano.
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Resumen / Abstract

El presente articulo trata sobre las
cuestiones que hacen la percepcion
de los latinoamericanos con respecto
a la democracia como figura de
orden politico. En el estado del arte,
se traen a colacion los trabajos mas
representativos en el area de la socio-
logia politica. Como marco referen-
cial, se han escogido los trabajos de
dos autores de renombre en la socio-
logia politica: José Luis de Imaz con
su obra Sobre la identidad ibero-
americana, y de Martin Lipset, El
hombre politico.

Desde el punto de vista de Imaz, se
resalta la relacion que existe entre la
transculturacion en América hispana
en el siglo XIX y sus influencias en la
vida democratica de la actualidad. Por
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The following paper is related to
some questions that shape the
image of democracy in the Latin-
Americans states. In the state of art,
some representative sociological
works are quoted. As main theories,
two authors are important to bring,
one of them is Jose Luis de Imaz on
Sobre la identidad iberoamericana,
and the other Martin Lipset on The
Politic Man.

As Imaz’s point of view, we stress
the relationship among transcultu-
ration in América during XIX and the
influence of these practices actually.
On contrary, Lipset provide with
another perspective of understand
for the same issue. chow democracy
can allow to alternate two antago-
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el contrario, Lipset aporta otra pers-
pectiva de analisis para el mismo
problema, £Como hace la democracia
para que coexistan dos elementos de
por si antagonicos bajo determinadas
circunstancias? Legitimidad y Eficien-
cia. Ambos enfoques pretenden
responder, de una u otra manera, a
los interrogantes anteriormente plan-
teados.

Palabras clave: democracia, lati-
noamérica, indiferencia.
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nist factor such as efficiency and
legitimacy. Either point pretends to
respond, somehow, to the questions
determined above.

Key words: democracy, latinoameri-
ca, indiference.
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Introducccion

uando se acuerda realizar una investigacion en Ciencias
Sociales, una de las recomendaciones que siguen los investigadores -comun-
mente- es que la variable independiente sobre la cual basan las primeras
inquietudes, no sea polisémica, es decir, no tenga mas de un significado y uso.
Definir y construir el objeto de estudio es un proceso clave para concluir
con los resultados prefijados antes de iniciar la empresa. Ese es uno de los
primeros problemas que surgen cuando alguien intenta analizar topicos que
estan relacionados con la democracia. Para tal caso, una asertiva pregunta es
una manera de limitar el objeto y condicionarlo -de tal forma- que se pueda
estudiarlo con precision y objetividad.
El término democracia deriva del griego demos y fue inculcado entre el 500
y el 250 (A.C.) y etimolégicamente significa "gobierno del pueblo". Sin embar-
go, sus alcances en esa época eran restringidos sélo a los ciudadanos.
Actualmente, la palabra puede ser analizada desde dos perspectivas diferen-
tes. La primera, procedimental, se vincula a la forma de votacion por la cual se
imponen los gobernantes y por las cuales toman las decisiones politicas. La
segunda, netamente estructural, se basa en las caracteristicas ideales (parti-
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cipacion, libertad, igualdad entre otras) que una sociedad debe cumplir para
el buen convivir (lo socialmente esperable de la democracia).’

El concepto al cual apunta este trabajo es una sintesis, tanto del abordaje
procedimental como estructural, y puede resumirse en una pregunta: ¢COmo
perciben los latinoamericanos la democracia?

La hipétesis sobre la cual se parte es que los latinoamericanos poseen una
mala imagen de la democracia debido al poco uso que han hecho de ella,
mientras que los europeos y estadounidenses (mayoritariamente) tienen una
buena imagen tras haberla ejercido por lapsos de tiempo mas prolongados.

Por un lado, esto deja el tema en parte resuelto y en parte no (desde el
momento en que no dice mucho sobre los motivos que subyacen tras esa ima-
gen). Para poder continuar desarrollando el tema de una manera mas acaba-
da se necesitan otras preguntas que vayan dando forma a la investigacion, por
ejemplo: ¢Qué relacion existe entre la percepcion latinoamericana, europea y
estadounidense sobre su sistema democratico? ¢Existe diferencia o similitud?
¢Por qué? ¢Es la indiferencia hacia la democracia una cuestion que excede a
los paises latinoamericanos o0 no?

Desde un punto de vista teorético se analizan, superficialmente, diversos
autores y los aportes que han podido brindar al estudio del fendmeno. Sin
embargo, por una cuestion de tamano no se han incluido todos, sino sélo a
aquellos que se consideran los mas destacados -en el marco de la sociologia
politica-. Luego, desde un abordaje empirico se utilizan (como fuentes publi-
cas) los informes de prensa correspondientes la Corporacion Latino-
barometro, que van desde el ano 1995 al 2006 inclusive. En estos informes se
encuentran detalladas todas las variables que conforman la percepcion que los
encuestados tienen de su organizacion politica y los procesos democraticos
que de ella derivan. Asimismo, se comparan esos resultados con estudios
empiricos aplicados en Estados Unidos y Europa.

Si bien la percepcion de lo que significa la democracia en la muestra uti-
lizada en Latinoamérica tiene similitudes con Estados Unidos o con Europa,
existen ciertos componentes culturales que la distinguen. Indagar y describir
los motivos que subyacen en esa construccion es el objetivo postumo de la

' Fuente: Diccionario de Términos clave para una sociedad libre y virtuosa. ACTON INSTITUTE: For the
Study of Religion and Liberty. Disponible en <http://www.acton.org/es/diccionario.htim>
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presente investigacion. Pero para ello, se debe comenzar a cuestionar qué
entiende la sociologia y la ciencia politica por democracia.

Obviamente, que cada informe de prensa trabajé con indicadores dife-
rentes dependiendo del ano, lo cual complica su propia operalizacion; de
todos modos, existe una coincidencia en los contenidos que cada uno fue
desarrollando desde 1995 a 2006 y una correlacion historica que puede estu-
diarse.

Desde el momento en que la democracia esta inserta en un amplio sistema
que no solo se refiere al mundo politico, sino que también es sensible a dis-
tintos hechos del mundo econémico y social, es que se decidi6 incluir en este
trabajo categorias que no necesariamente hacen a la vida democratica en
strictu sensu.

Las variables utilizadas fueron divididas en tres categorias: a) los problemas
mas importantes de los encuestados, b) la percepcion sobre la distribucion del
ingreso, y c) percepcion de la democracia e instituciones.

Como marco referencial se han escogido los trabajos de dos autores de
renombre en la sociologia politica: José Luis de Imaz con su obra Sobre la
identidad iberoamericana, y de Martin Lipset, El hombre politico. Desde el
punto de vista de Imaz, se resalta la relacion que existe entre la transcul-
turacion en América hispana en el siglo XIX y sus influencias en la vida
democratica de la actualidad. Por el contrario, Lipset aporta otra perspectiva de
analisis para el mismo problema, ¢Cémo hace la democracia para conseguir
que dos elementos de por si antagonicos coexistan bajo determinadas circuns-
tancias? Legitimidad y Eficiencia. Ambos enfoques pretenden responder, de
una u otra manera, a las interrogantes anteriormente planteadas.

¢Qué se entiende por democracia segun la literatura sociologica?

"Tedricamente hay muchas democracias posibles, es decir, concebibles logica-
mente, pero no hay muchas posibles historicamente. Si el significado actual de
democracia proviene de su significado griego y tiene poca semejanza con un
pueblo que se autogobierna, la transformacion refleja los fracasos histdrica-
mente reiterados de tal autogobierno” (Sartori, 1988:330).

Para Robert Dahl, la democracia moderna se remonta a cuatro fuentes prin-
cipales: la Grecia clasica, la tradicion republicana en el imperio romano, la idea
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y las instituciones del gobierno representativo, y la logica de la igualdad politi-
ca. Sin embargo, esta forma de organizacion politica ya desde sus origenes
demostraba algunas limitaciones. En primer lugar, la vida politica en Atenas
era dura y no muy diferente a la de otros pueblos que no practicaban la
democracia; segundo, lejos de lo que se pensaba solo una minoria asistia a las
asambleas legislativas.

La tension entre la democracia ideal y real continta y esta reflejada en la
mayoria de la literatura que se ocupa del tema. En este sentido, Chambers y
Salisbury senalan "el problema central emana de una manifiesta sensacion
contemporanea de discrepancia entre la idea y la practica. Con mas precision:
comprende la percepcion de un vacio entre el exaltado cuadro de la democra-
cia que hemos heredado de nuestra tradicion occidental, por una parte, y la
realidad de la democracia tal como la vemos en la actualidad por otra.
(Chambers y Salisbury, 1967:3)

Norberto Bobbio plantea desde la perspectiva tedrica un analogo problema.
El punto en cuestion es resumido con una pregunta, ¢Gobierno de hombres o
gobierno de las leyes? En efecto, lo que Bobbio analiza no es el modelo de
gobierno, en este caso la democracia en si, sino la forma en que se gobierna;
es decir, las diferentes formas que adquiere la democracia en los diferentes
contextos socio-culturales en donde se aplica (Bobbio, 1996:167). Este debate
es parte de aquel que a principios de los treinta entablaran Hans Kelsen y los
positivistas en oposicion a la tesis del decisionismo schmitiano (Kelsen, 2005;
Dotti, 2000).

Para Alain Touraine, la democracia debe ser comprendida como un cons-
tructo tedrico; como tal es ajena a los modelos de gobierno. Sin embargo,
existe una idea implicita tras el concepto de democracia. Touraine, sostiene
que la democracia se construye solo cuando todos los derechos del hombre
estan garantizados. De alli se desprenden tres dimensiones claves que
sostienen al régimen democratico: a) respeto a los derechos fundamentales,
b) representatividad de los gobernantes y ciudadania, y c) limitacion de
poderes de la élite politica. En las democracias occidentales es extrano poder
observar que estos elementos se den con igual fuerza.

Desde este indice analitico el autor traza una tipologia a la que denomina
"Las tres democracias'. Cada tipo democratico se encuentra mas presente en
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ciertos tipos de sociedades y menos en otras. Por ejemplo, Gran Bretana
puede considerarse una sociedad donde el respeto por los derechos indivi-
duales se halla en sus bases sociales. Por el contrario, Estados Unidos es el
pais donde mayor importancia se le da a la ciudadania y por lo tanto alcanza
el sequndo supuesto; finalmente en la democracia francesa es donde los
poderes se encuentran en una posicion de equilibrio en cuanto a su fuerza
(Touraine, 1995:46).

El problema parece ser mucho mas profundo que la relacion que existe
entre el poder con el régimen democratico. Por un lado, hay elementos histori-
cos que refuerzan los modos democraticos (Sartori, 1988). Pero por el otro,
también la democracia ha sabido influir sobre las costumbres culturales de los
pueblos.

Sin ir mas lejos, Tocqueville advierte "La democracia no constituye un fuerte
lazo de union entre los hombres, pero facilita sus relaciones cotidianas ... en
un pais extranjero, dos americanos se hacen amigos inmediatamente por el
sOlo hecho de ser americanos. No hay prejuicio que los aleje y la comunidad
de patria los atrae. A dos ingleses no les basta tener la misma sangre, es pre-
Ciso que les una la misma clase social" (Tocqueville, 1993: 146).

Lo que el autor intenta explicar es que la estratificacion social como varia-
ble dependiente, en ocasiones también limita los margenes de la democracia.
No obstante, recursivamente las acciones individuales terminan legitimando el
régimen politico acorde a sus propios intereses y necesidades de grupo.

Uno de los autores que se puede considerar premodernos que se ocupo,
casi sin quererlo, de la democracia, fue Nicholas Maquiavelo. En El principe, el
autor descubre a la masa como un ente sobre la cual los gobernantes podian
ejercer poder y autoridad a un costo relativamente bajo. En efecto, al contrario
de la nobleza cuya ambicion era desmedida (pensaba Maquiavelo), el pueblo
solamente deseaba seguridad. En lugar de confrontar directamente con los
nobles en luchas intestinas, el gobernante debia servirse de la lealtad popu-
lar.

Casi sin proponérselo, Maquiavelo proponia que el juego politico entre los
principes debia ser regulado por las necesidades populares. El antagonismo
de intereses sostenia el régimen y permitia que la lucha politica se mantuviera
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por canales pacificos.> ¢Un precursor de la democracia o del clientelismo
politico? o ¢ambas? (Maquiavelo, 2006).

En la actualidad, la democracia se ha expandido por casi la mayoria de los
Estados occidentales. Los derechos politicos han sido ampliados y en mayor o
menor medida los gobernantes se ocupan de satisfacer las necesidades de sus
ciudadanos. Sin embargo, paraddjicamente cada vez mas gran cantidad de
personas ven con mayor indiferencia la participacion politica.

Sheldon Wolin advierte "Nos hallamos, al parecer en una época en que el
individuo busca de modo creciente sus satisfacciones politicas fuera del
ambito tradicional de la actividad politica" (Wolin, 1973:378).

Dryzek y Berejikian (1993) realizaron un estudio en los Estados Unidos
sobre la percepcion que los ciudadanos tenian de la democracia. Consultando
a personas comunes, lideres sindicales, activistas, politicos y escritores, lle-
garon a concluir (de 64 enunciados) que existen cuatro discursos principales
en los actores consultados: republicanismo conforme, donde la democracia se
considera la mejor forma de gobierno y de vida, el gobierno no es un adver-
sario sino un aliado; conservadurismo diferencial, la democracia no es algo
deseable o indeseable sino algo dificil de definir, el egoismo es inherente a la
politica sin importar el régimen; populismo desafecto, ciertas élites empre-
sarias y financieras han tomado el poder y movilizan todos sus recursos a su
bienestar personal. Mientras los ciudadanos oprimidos no se revelen en con-
tra de ese poder, la igualdad politica seguira siendo una mera utopia; libera-
lismo privado, la democracia no es valiosa ya que trae consigo a tipos de go-
biernos poco igualitarios, es la vida privada lo que es realmente importante y
no la participacion publica. El accionar del gobierno debe ser reducido y no
interferir en el mercado de capitales (Dryzek y Berejikian, 1993: 48-60)
(Goodin, 2003: 147-150).

Estas cuatro formas de ver y vivir la democracia coexisten en la misma
sociedad, sin embargo, los intereses de grupo que persiguen son totalmente
encontrados. En cierta forma, esto presupone que la representatividad
democratica no esta dada por la institucion en si, sino mas bien por los intere-

? Obviamente, Maquiavelo estaba interesado en el analisis del poder y no de la democracia en si, pero
sus abordajes (geniales para la época) sirvieron de base para otros ilustrados politicos tales como Hobbes,
Locke, Bentham, Montesquieu, Rousseau o Tocqueville mismo.
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ses de cada grupo. ¢Es quizas la democracia una lucha constante de discursos
en el mejor sentido hobbesiano?

Es posible, mas es pertinente aclarar que las elecciones democraticas fun-
cionan como un ejercicio de proyeccion, donde los candidatos enarbolan ca-
racteristicas que el propio votante reconoce adolecer en su persona. Como sus
representantes, los gobernantes siguen principios de honestidad, justicia, rec-
titud y benevolencia (Brennan, en Goodin, 2003:323). Sin embargo, tarde o
temprano los ciudadanos terminan dandose cuenta que sus lideres no solo no
poseen las cualidades imaginadas, sino que estan sujetos a sus mismos vicios
y debilidades, y mas deplorables (Buchanan, 1979).

Por lo general, existe una "creencia social' a considerar que cuanto mayor
es la participacion en los procesos de eleccion procedimentales que hacen a
la "democracia representativa’", menores seran los efectos indeseados
(Laporta, 1989). No obstante, paraddjicamente, esa misma participacion
parece disminuir a medida que aumenta el tamano del grupo. En una
sociedad, pocos son aquellos que se interesan por asistir a la promulgacion de
las leyes en los espacios legislativos. Asi, la opinion publica queda sujeta a la
accion de otros intermediarios (Habermas, 1981).

Algunos estudios de campo sugieren que la estratificacion social es un
aspecto a tener en cuenta cuando se evalua la tendencia al autoritarismo.
Janowitz y Marvick (1953:195) demostraron que las clases menos privilegiadas
tienen un nivel de intolerancia mas acentuado que el resto. Otros trabajos
senalan, que las "clases bajas" muestran una mayor vulnerabilidad de ser atrai-
das por los movimientos extremistas sean estos politicos o religiosos
(Nicholas, 1950) (Goguel, 1953).

Esta participacion en movimientos no democraticos se explica, segin el
psicologo Hadley Cantril, a través de su tesis de la sugestionabilidad tipica de
las personas de un estatus bajo. Segun este autor, la falta de un adecuado
marco de referencia o la posesion de uno rigido son unas de las caracteristi-
cas que hacen a los sujetos de educacion limitada. Ante cualquier hecho exter-
no, un sujeto con un marco referencial poco flexible demostrara una incli-
nacion a elevar el hecho en forma absoluta, estableciendo categorias bipo-
lares, en cierto sentido, impermeables a la interaccion con el otro (Cantril,
1941).
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Bernstein parece llegar a una conclusion analoga al concluir que la socia-
lizacion de las clases medias apoya una habilidad para el desarrollo de una
metodologia orientada a la cadena de medios y fines, mientras que las “clases
bajas" se conducen meditante un c6digo "restringido" en ocasiones arbitrario
(Bernstein, 1989).

En esta misma linea, Lipset senala "Este énfasis en lo inmediatamente per-
ceptible y la preocupacion por lo personal y lo concreto forman parte insepa-
rable de la perspectiva restringida y de la incapacidad para percibir las posibi-
lidades y consecuencias complejas de las acciones que se traducen a menudo
en una disposicion general para apoyar los movimientos politicos y religiosos
extremistas, y un nivel generalmente bajo de liberalismo en las cuestiones no
econdmicas" (Lipset, 1988:102).

No necesariamente las "clases bajas" se vinculen a los movimientos autori-
tarios por atributos intrinsecos, sino que en ocasiones se adhieren a ellos en
contraposicion a las ideologias enarboladas por las clases privilegiadas. De esa
manera, en sociedades donde las clases mas acomodadas abrazan ideologias
autoritarias, los estratos inferiores se esforzaran por defender la libertad y
resaltar sus derechos constitucionales, mientras que en sociedades donde las
élites son liberales los estratos bajos mostraran una tendencia mayor al autori-
tarismo.

Otro de los errores comunes en los que han caido muchos pensadores es
en afirmar que democracia es un sindnimo de libertad. En su analisis de la
sociedad de consumo americana, el frankfurtiano Erich Fromm (1965) se
encargd de brindar elementos suficientes para refutar o cuestionar, aunque
mas no sea, esa idea en forma parcial.

Diderot y D Alembert (1986:22) definen la democracia como "Una de las
formas simples de gobierno, en la cual el pueblo, como cuerpo tnico, posee
toda la soberania. Toda Reptblica en la que la soberania reside en las manos
del pueblo es una Democracia". No obstante, ya en ese entonces Diderot,
aunque la consideraba como el mejor régimen posible, conocia sus limita-
ciones: "Aunque no pienso que la democracia sea la forma mas comoda y
estable de gobierno, y aunque estoy persuadido de que es desventajosa para
los grandes Estados, la creo, no obstante, una de las formas mas antiguas de
las naciones que han seguido esta maxima equitativa" (Diderot y D”“Alembert,
1986:22).

56 Volumen 16, Numero 30



CENTRO DE INVESTIGACION EN ALIMENTACION Y DESARROLLO, A.C.

Desde el punto de vista de estos autores, para que la democracia sea sus-
tentable deben presentarse cuatro condiciones: a) las reuniones de las asam-
bleas deben estar limitadas en tiempo y espacio, b) la pluralidad del sufragio
debe ser considerada en relacion a todo el cuerpo social, c) la existencia de
magistrados encargados de convocar a las asambleas en casos extraordina-
rios, d) el pueblo debe estar dividido en clases (sic), varias si es posible.

Estas ideas muestran algunas limitaciones que se deben aclarar antes de
proseguir; por un lado la misma division de la sociedad en estratos fomenta la
"aristocracia", enemiga acérrima de la democracia. Por el otro, el mismo
Diderot acepta (de confeso) que la democracia es desventajosa en los grandes
Estados y por lo pronto poco estable.

En efecto, cualquier reflexion sobre los alcances y limitaciones de la demo-
cracia conllevan, implicitamente, un problema de dificil solucion. Desde un
punto de vista estructural, la democracia ha surgido como un concepto tedri-
co, abstracto e ideal que muchas veces no condice con su aplicacion practica.
Los ideales de igualdad, fraternidad y participacion son muchas veces
impuestos a través de medidas coactivas que se alejan de la libertad. En este
punto, existe una tension inherente a esta definicion. Si por un lado, la demo-
cracia trae pluralidad de intereses, igualdad y cooperacion, por el otro no es
menos cierta que ocasionalmente conlleva conflicto, coaccion y autoritarismo
demagogico.

No obstante, esta incompatibilidad es resuelta desde el marco procedimen-
tal a través del régimen de la Republica (heredado de las ideas romanas y grie-
gas), el cual establece que la democracia es una construccion humana por
tanto perfectible, y su aplicacion debe llevarse a cabo a través de la limitacion
de poderes del gobernante (sean estos a través de una votacion o la division
de poderes). Desde este punto de analisis, la Republica como sistema politico
garantiza la participacion ciudadana mediante el uso coercitivo de la fuerza por
parte del Estado. Sin embargo, cuando un régimen pierde legitimidad, es
probable que en igual proporcion pierda eficacia y caiga.

Siendo asi, no es complicado imaginar que algunos gobernantes se vean
influenciados a corromper las mismas normas procesales para la concrecion
de los objetivos propuestos. Algo que el socidlogo estadounidense Robert
Merton llamé hace mucho tiempo "anomia por innovacion' (Merton, 1965).
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Paradgjicamente, la é€lite politica conserva la legitimidad del orden publico en
detrimento del marco democratico (procedimental).

En forma inversa, cuando el gobernante respeta las normas en detrimento
de sus objetivos, pierde legitimidad y en algunos casos el mismo sistema
democratico se ve seriamente perjudicado.

Este problema ha sido planteado por muchos de los socidlogos y politdlo-
gos que se encargaron de analizar el tema. Es en parte, la misma paradoja
tedrica la que lleva a interpretar mal los datos de campo. Esta exposicion trae
varios interrogantes que hasta ahora no se han planteado: ¢Los latinoameri-
canos tienen una cultura democratica diferente a la de otras sociedades? ¢El
problema de la eficacia atenta realmente contra la legitimidad del orden
democratico? ¢Es la anomia por innovacion un caracteristica cultural de los
latinoamericanos o se encuentran en otras sociedades también?

Los procesos democraticos en la América hispana

El politdlogo argentino José Luis de Imaz explica a través de la "transcul-
turacion" que se llevo a cabo con la colonizacion espanola en América, parte
de las formas y actitudes que han adquirido el ciudadano para concebir la
politica en América Latina.

Originariamente, el espanol que pis6 América reconocia a sus semejantes
mediante un cddigo honorifico-estamental. Advierte De Imaz: "Ese codigo que
admitia el acceso a la riqueza tras la guerra (aunque fuera por la rapina pero
en ocasion de guerra) relegaba esas ansias a sus roles instrumentales [...] el
discurso del conquistador, seguia un derrotero muy diferente al de un
racionalista 0 al de un moderno contemporaneo: como estaba construido
sobre absolutos, partia de la causa final en el sentido escolastico del vocablo"
(Imaz, 1984:71).

Bajo estas lineas, comienza a gestarse la percepcion politica de los pue-
blos hispanoamericanos. Por un lado, la tendencia a exacerbar los ideales por
sobre los métodos, hecho que llevd a concebir a los procesos democraticos
como ideales organizativos con arreglo a los resultados de gestion. Por otro
lado, un cédigo militar que comprendia "al otro" bajo la légica amigo-enemigo.

A todo esto se suma el hecho que en 1760, el monarca espanol, Carlos III
realiza un conjunto de reformas con el fin de mantener su hegemonia dentro
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de las "Américas". Las reformas implicaban la reorganizacion de sus fuerzas
armadas dandole cabida -en ellas- a todo aquel nacido dentro de territorio
espanol; de este modo ingresaron al ejercito espanol un sinnimero de crio-
llos para quienes la carrera militar significaba el tinico modo de movilidad
social en ese entonces. Paradgjicamente, la medida provoca una creciente mi-
litarizacion en América Latina que encuentra su punto maximo en la
Declaracion de Independencia. En cierta forma, la intencion de Carlos I fue
evitar la disgregacion de sus colonias pero sus medidas no encuentran sino un
resultado adverso (Lieuwen, 1960:34-50).

El siglo XIX encuentra a Espana empobrecida en lo econdmico y financiero
y debilitada en el orden politico interno. Sus posesiones en América no repre-
sentaban uno de sus intereses mas prioritarios. Fue asi, que los nuevos
Estados latinoamericanos se vieron en una situacion inusual; por un lado no
tuvieron un marco de referencia que pudiera regular sus relaciones, y por el
otro, heredaron las fronteras territoriales que se habian establecido durante el
dominio ibérico. En algun punto, comenzaron las primeras revoluciones mili-
tares internas.

En su obra Los que mandan, Imaz toma como objeto de estudio a los mi-
litares argentinos en el periodo 1936-1961, y el papel autopercibido de sus
funciones para con la sociedad. Existen ciertas cuestiones que hacen que
algunos grupos excedan sus roles constitucionalmente preestablecidos. Imaz
toma tres niveles de analisis para el accionar de las fuerzas armadas: a) el mi-
litarismo, fuerza destinada a conquistar todos los resortes del pais con miras
bélicas hacia el exterior, b) el pretorianismo, instaurado por las legiones
romanas, ¢) el Estado totalitario, algo similar a los poderes ejercidos por el
Tercer Reich durante la Segunda Guerra Mundial.

Imaz, descarta que todos estos modelos sean aplicables al caso argentino.
En uno de sus pasajes, el autor advierte "En la Argentina, la intervencion de las
fuerzas armadas en la vida politica ha sido siempre una consecuencia de la cri-
sis de legitimidad que periddicamente han sacudido al pais, o de circunstan-
ciales vacios de poder" (Imaz, 1964:51). Asi, los militares como cuadros forma-
dos bajo lemas consignados a la eficiencia, han tomado de por si el deber,
segun ellos, de garantizar y proteger a la nacion (sic) cuando la circunstancias
lo requieren.
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En su Aclaracion para civiles y epilogo para militares, el profesor Imaz
senala "No siempre es facil superar las barreras de comunicacion que separan
a los civiles de los militares. Pero este problema no es s6lo argentino, sino uni-
versal [...] los militares, por ejemplo, sobrevaloran la eficacia. Siempre que
provenga de la unidad de conduccion, de la organizacion y perfecta articu-
lacion de los cuadros [...] de ahi que la ineficacia de los civiles -la ineficacia de
los politicos empenados en discusiones estériles referidas siempre a hechos
del pasado- los sobrecoja (Imaz, 1964:75).

Como cualquier organizacion, las fuerzas armadas poseen funciones ma-
nifiestas que obedecen a aquellas prefijadas por la carta magna, y funciones
latentes, atribuciones autopercibas tal como considerarse los guardianes del
bienestar de la nacion.

Con respecto al desempeno histdrico de las fuerzas armadas argentinas en
la vida civica del pais, el politdlogo concluye "En cada caso, el comportamien-
to militar estuvo determinado por una ideologia especifica -cambiante segin
los casos-, sino por la continuidad de una misma e idéntica actitud. Hay dos
constantes reguladoras del comportamiento militar: el pleno convencimiento
de que en cuanto salvaguardias del patriotismo deben salir en su defensa cada
vez que lo crean en peligro" (Imaz, 1986:78).

Lipset (1988), por el contrario, hace un planteamiento enfocado desde otro
angulo, pero analogamente similar al del profesor Imaz. Para el autor, toda
organizacion se basa en dos pilares fundamentales: legitimidad, la cual hace
referencia a la aceptabilidad que tiene el régimen que mantiene cohesionada
a la organizacion, y en segundo lugar la eficacia, que hace referencia a la con-
crecion de los objetivos planteados por toda la comunidad (El equilibrio, entre
legitimidad y eficacia hacen al orden organizacional).

Max Weber suponia que la democracia era una consecuencia de los proce-
sos de industrializacion capitalista. El profesor Lipset utiliza esa idea y la lleva
al campo de los datos empiricos.’ Por un lado, el autor establece cuatro cate-
gorias en referencia a la democracia como variable independiente: democra-
cias estables en naciones europeas y de habla inglesa; democracias inestables

*> No obstante, la democracia moderna no es para el profesor Lipset una causal directa de los proce-
sos industriales, sino que existen excepciones que deben contemplarse, como la de Alemania (1933-
1936) en la cual los procesos econdémicos y democraticos no se correlacionan (Lipset, 1988:42).
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y dictaduras europeas; democracias y dictaduras inestables en América Latina,
y dictaduras estables en América Latina.

Por el otro, estas cuatro tipologias son comparadas con cuatro indicadores
que hacen referencia a: ingreso per capita, indice de industrializacion, indice
de educacion e indices de urbanizacion. El esfuerzo de Lipset, por aunar las
vidas politicas de por lo menos 49 paises se resume a continuacion para una
lectura mas detallada.*

Cuadro 1

Hombres |Porcentaje [ Porcentaje
Montos en dolares americanos Ingreso | Agricultura| Letrados | Ciudades
Tipo de democracia
Democracia estable europeas $695,00 21 96% 43%
Democracia inestable europeas $308,00 41 85% 24%
Democracia y dictadura inestable latinoamericana [  $171,00 52 74% 28%
Dictaduras estables latinoamericana $119,00 67 46% 17%

Fuente: Comparacion entre paises europeos, de habla inglesa y latinoamericanos segun indices de riqueza, indus-
trializacion, educacién y urbanizacion, M. Lipset, EI hombre politico, 1988, p. 45.

De mayor a menor, puede observarse claramente que los mayores ingre-
sos corresponden a las sociedades que viven en democracia estable ($695.00)
o inestable ($308.00) europeas, mientras que las democracias inestables lati-
noamericanas y dictaduras muestran los menores ingresos promedio.
Asimismo, las democracias europeas estables e inestables tienen un cantidad
de hombres promedio destinados a la agricultura mucho menor que aquellas
democracias inestables y dictaduras latinoamericanas. Los porcentajes de
letrados y ciudades siguen una dinamica similar. En las democracias estables
europeas 96% son letrados, mientras este porcentaje baja a 85% en las
democracias inestables europeas, a 74% en las democracias inestables lati-

* Para democracias estables: Australia, Bélgica, Canada, Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo, Holanda,
Nueva Zelanda, Noruega, Suecia, Suiza, Reino Unido, Estados Unidos; Democracias inestables europeas:
Albania, Austria, Bulgaria, Checoslovaquia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, Italia,
Polonia, Portugal, Rumania, Espana, URSS, Yugoslavia; democracias y dictaduras inestables: Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Uruguay; finalmente para dictaduras estables: Bolivia, Cuba,
R. Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per,
Venezuela.
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noamericanas, y a 67% en las dictaduras estables latinoamericanas. Similar es
la relacion porcentual con respecto a las ciudades de mas de 20.000 habi-
tantes.

Mediante tales datos, Lipset establece una correlacion directa entre demo-
cracia y economia. "Aunque hemos presentado las pruebas por separado, los
diferentes aspectos del desarrollo economico -industrializacion, urba-nizacion,
riqueza y educacion- estan tan intimamente relacionados entre si como para
constituir un factor fundamental que posee la correlacion politica de la demo-
cracia" (Lipset, 1988:51). Ahora, si bien los datos con los cuales se construye
la correlacion parecen irrefutables, la clasificacion de Lipset tiene dos proble-
mas que pueden considerarse capitales. El primero de ellos es la necesidad de
construir su modelo con base en variables mutuamente excluyentes. En ese
punto no queda muy claro el motivo por el cual el autor junta bajo la deno-
minacion naciones europeas y de habla inglesa a Estados de tan diferente cul-
tura como Espana, Estados Unidos, Holanda y Portugal, y precisamente cual es
la variable distintiva entre democracias y dictaduras inestables de naciones
europeas y de habla inglesa con respecto a democracias y dictaduras inesta-
bles de naciones latinoamericanas.

En segundo lugar, no hay indicios que lleven a presuponer cuales fueron
los criterios utilizados para agrupar a las naciones en una u otra categoria. En
otras palabras, ¢{Qué hace a los Estados Unidos mas democratico que Argen-
tina o México? Esta parece ser una cuestién que por lo menos merece un par
de lineas de justificacion.

"La estabilidad de cualquier democracia dada depende no solamente del
desarrollo econémico, sino también de la eficacia y la legitimidad de su sis-
tema politico" (Ibid. 67). En esta frase se condensa todo el sentido su teoria,
¢Pero que es realmente la eficacia? "La eficacia significa verdadera actuacion,
el grado en el que el sistema satisface las funciones basicas de gobierno tales
como las consideran la mayoria de la poblacion y grupos tan poderosos den-
tro de ella como lo son las altas finanzas o las fuerzas armadas" (Id. 67).

Sin embargo, el mismo Lipset reconoce que ni legitimidad ni eficacia son
inherentes a la democracia por si. Un régimen feudal puede estar legitimado
y no ser democratico como asi, un modelo legitimo democratico puede no ser
eficiente. El ascenso social es el elemento que se introduce para explicar las
diferentes revoluciones que se sucedieron en paises con una democracia no
estabilizada como Alemania, Francia o Italia.
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El socidlogo americano intuye que los regimenes estables, segin como
fueron clasificados, tienen en comun el hecho de haber conservado una orga-
nizacion basada en una monarquia constitucional. Otros Estados, donde el
ascenso social se vio estrictamente restringido (en el pasado) como en ltalia,
Rusia o Alemania, dieron origen a una crisis de legitimidad que mas tarde de-
sencadenaria en una revolucion. Asi parece ser, como lo cuenta la historia,
para la revolucion "bolchevique" en la Rusia de los zares, la revuelta del
Reichstag en la Alemania de Hindenburg, o la Italia de Mussolini; pero poco
dice de la Espana franquista, aunque siempre mantuvo su régimen
monarquico, ni de los Estados Unidos, quienes nunca aceptaron una organi-
zacion orientada en la obediencia monarquica.

Aqui se suscita una paradoja (que ya hemos adelantado) y de la cual este
trabajo no es ajeno: "Aun cuando el sistema politico es razonablemente eficaz,
si en algin momento el estatus de los principales grupos conservadores se
halla amenazado, o si se niega el acceso a la politica a grupos que surgen en
periodos decisivos, la legitimidad del sistema permanecera siempre en tela de
juicio. Por otra parte, un derrumbamiento de la eficacia, repetidamente o por
un largo periodo, pondra en peligro hasta la estabilidad de un sistema legiti-
mo" (Ibid. 70).

De esa manera, las naciones que guardan niveles altos de legitimidad y efi-
cacia conservan sistemas politicos estables (cuadrante A); aquéllos que
mantienen una legitimidad alta, pero disminuyen en su eficacia, sostienen su
régimen democratico aunque de forma inestable (cuadrante B); aquéllos que
se ubican con una alta eficacia y una baja legitimidad es posible dar con sis-
temas totalitarios -excesivamente eficaces pero ilegitimos- (cuadrante C) pero
cuanto éstos ultimos pierden por variables exdgenas su eficacia caen
automaticamente (y pasan a formar parte del cuadrante D, con escasa legiti-
midad y eficacia).

Este modelo intenta explicar (de una u otra manera) las cuestiones que se
han planteado recientemente en cuanto a la evolucion histdrica de los Estados
Unidos, Alemania, Espana, Francia y Rusia con respecto a sus sistemas politi-
Cos.

¢Pero entonces que le sucedio a América Latina? Para responder esa pre-
gunta, Lipset utiliza, al igual que Imaz, el modelo de la transculturacion, y afir-
ma que "La estructura social y economica que América Latina hered6 de la
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peninsula ibérica le impidi6é seguir la direccion de las antiguas colonias ingle-
sas, y sus republicas nunca desarrollaron los simbolos y el influjo de la legi-
timidad (Ibid. 71).

Los llamamientos a los movimientos extremistas como el de Peron en
Argentina o Vargas en Brasil como asi los diferentes sistemas revolucionarios
antidemocraticos son una resultante a los procesos de industrializacion. Esta
idea, si bien totalmente discutible, es a la que llega el autor.

"Los paises latinoamericanos mas adelantados se asemejan actualmente a
la Europa del siglo XIX: estan experimentando el desarrollo industrial, mien-
tras sus clases trabajadoras estan todavia relativamente mal organizadas en
sindicatos y partidos politicos y en sus poblaciones rurales existen reductos de
conservadurismo tradicional [...] en el grado en que existe una base social
para la politica extremista en esta etapa del desarrollo econémico, la misma
no reside en las clases medias, sino en las clases trabajadores en ascenso
todavia desorganizadas, que sufren las tensiones inherentes a una rapida
industria-lizacion" (Ibid.119).

En realidad, ello pareceria ser una contradiccion ya que el proceso pre-
supone un aumento en el ascenso social y, por lo tanto, una mejora en la
condicion economica. No obstante, el aislamiento del cual ha sido objeto la
clase obrera en estos paises (Argentina y Brasil) confirma la hipétesis del autor,
por lo menos la tendencia a adherirse a movimientos populistas que captaron
las necesidades insatisfechas de las clases bajas en su favor.

¢Se contradicen los datos que interpreta Lipset con otras observaciones?
¢Como perciben los latinoamericanos la democracia actualmente?

¢Qué piensan los latinoamericanos de la democracia?
La realidad econémica. Los problemas principales

Cada pais tiene una percepcion diferente de lo que se considera su principal
problema, segun un listado de trece opciones, los porcentajes se distribuyen
en forma totalmente diferente dependiendo del pais donde se tome la mues-
tra. En el ano 1995, el problema central del desempleo era capital para
Argentina (45%), en Perti (31%), Uruguay (29%), y México (28%). En cambio, la
salud parecia ser el problema mas importante para Brasil (19%) mientras para
Chile lo eran los bajos salarios (18%) y la corrupcion para Paraguay (24%). La
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inflacion obedece a la principal causa de preocupacion en los venezolanos
(13%).

En 1996, los datos son similares. En cuanto al desempleo encabezan
Argentina (43%), Uruguay (36%), Perti (32%). Sin embargo, este mismo pro-
blema parece estar presente también en democracias europeas como Espana
y en porcentajes similares (40%).

En otros paises como Bolivia, México y Venezuela el problema principal es
la educacion.

En 2003, el miedo al desempleo comienza a posicionarse como uno de los
principales obstaculos de desarrollo que perciben los encuestados en 17 pa-
ises encuestados. Esta tendencia se mantendra incluyendo 2006 donde 24%
de los encuestados ha manifestado su idea de considerar al desempleo el pro-
blema mas angustiante, sequido inmediatamente por la delincuencia con
16%.

Si se observan los datos desagregados por region se llega a la conclusion
que en Panama, Nicaragua, Perd, Paraguay, Ecuador, Brasil y México el mayor
problema que se percibe es la falta de empleo; mientras que en Argentina,
Honduras, Guatemala, Venezuela, y El Salvador el principal escollo es la delin-
cuencia.

En forma general, una comparacion de 2003 a 2006 muestra una tenden-
cia a la baja en lo que respecta a la percepcion del desempleo como el princi-
pal problema. En 2003, 29% de los encuestados lo consideraba el principal
problema, este porcentaje sube a 30% en 2005 y cae a 24% para 2006.
Proporcionalmente, en 2003 s6lo 8% consideraba a la delincuencia como un
factor de riesgo, pero ese porcentaje en 2005 sube a 14% y en 2006 a 16%.

Distribucion del ingreso

En 1996, la mayoria de los encuestados en los paises consultados considera
que la distribucion de la riqueza es injusta. En Argentina 66% considera injus-
ta la distribucion, mientras que en Brasil 78%, Chile 61%, México 78%,
Paraguay 76%, Pert 48%, Uruguay y Venezuela 66%.

En 1999, el informe de prensa respectivo arroja resultados interesantes.
Tenemos que 58% de los encuestados responde que la generacion de sus
padres se encontraba mejor que ellos. Esto demuestra la percepcion que priva
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en los encuestados sobre las realidades econdmicas en las que se encuentran
insertos. El restante 52% confia en que la generacion de sus hijos se encon-
trara mejor que ellos.

Ademas, se les pidi6 que ubicaran de 1 a 10 a su generacion dentro de la
escala que va de los mas pobres a los mas ricos. La generacion pasada arro-
jo un indice de 5.76, la generacion actual 4.66, y la futura 7.66. Eso demues-
tra que a pesar del optimismo existe una brecha de ciudadanos que se
perciben como mas cercanos a la pobreza en comparacion con otras gene-
raciones.

En 2003, en Nicaragua 41% de los encuestados manifesté tener grandes
problemas con respecto al ingreso, en Uruguay 31%, El Salvador 37%,
Guatemala 31% y Honduras 29%. El informe de prensa de este mismo ano
senala: "Gran parte de las personas han sido las mismas durante genera-
ciones, la pobreza mas estructural de quienes no tienen posibilidades de
movilidad social. Si bien hay segmentos que han alcanzado una movilidad
social y han logrado mantenerse en un lugar mas alto en la piramide socio
econdmico, los pobres que han quedado atras en estos paises siguen siendo
las mismas familias. Ellos, mas que nadie, necesitan de bienes politicos de
inclusion social, al mismo tiempo que un minimo de bienes econdémicos para
desarmar las fuentes de ingobernabilidad de la region" (Latino barometro,
2003).

En 2005 y 2006, los datos demostraran que los encuestados muestran cier-
to optimismo con respecto a que la economia del pais mejore. Aunque esto no
signifique porcentajes altos en la satisfaccion de la economia de mercado y la
distribucion de la riqueza, por ejemplo, en 2005 s6lo 27% de los encuestados
estaba satisfecho por la economia de mercado y su funcionamiento (desde
2006 esto representa un aumento de 19%). Entre aquellos paises donde la sa-
tisfaccion es mas marcada se encuentra Venezuela (47%), Uruguay (46%) y
Chile (41%).

Percepcion de la democracia y sus instituciones

En 1995, una lectura general arroja resultados interesantes. Si bien, la mayo-
ria de los encuestados considera a la democracia como el sistema de gobier-

* Los aumentos progresivos en los precios del cobre y del petroleo son factores que han contribui-
do al alza en la mejora de las condiciones percibidas del mercado en Venezuela y Chile.
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no preferible a cualquier otra forma, los porcentajes no son homogéneos
cuando se observan los datos desagregados por paises. Por un lado, hay pai-
ses como Uruguay y Argentina donde los porcentajes de apoyo son de 80% y
76% respectivamente, pero también otros como Brasil con 41% de apoyo,
México con 49%, Paraguay, Pert y Chile con 52% y Venezuela con 60%.

En Brasil, por ejemplo, 23% defini6 que le daria lo mismo un régimen
democratico que uno que no lo es, mientras que 21% restante considera que
en algunas circunstancias un gobierno autoritario podria ser preferible. En
Chile 25% se manifestd que le daria lo mismo un régimen democratico o
autoritario y en México ese porcentaje es de 22%.

En 1996, las diferencias persisten. Mientras en paises como Argentina,
Uruguay, Bolivia, Perti y Venezuela el apoyo a la democracia va de 60% para
arriba, en otros como Colombia, Chile, México, Ecuador, Brasil y Paraguay los
porcentajes declinan a partir de 60%. En Brasil todavia 24% considera posible
un gobierno autoritario, en México 23% y, por ultimo, Colombia 20%.

Comparativamente con los mismos datos, en Espana el apoyo a la demo-
cracia se encuentra 20 puntos por arriba de los paises mencionados con 81%
(datos extraidos para el mismo ano).

Siguiendo a los autores analizados en el marco referencial, es conveniente
aclarar que una cosa es el apoyo al sistema democratico (legitimidad), el cual
se ha tratado hasta aqui, y otro diferente es la satisfaccion de la forma en que
éste funciona (eficacia).

En 1996, ante la pregunta ¢Cuan satisfecho se encuentran los ciudadanos
con el funcionamiento de la democracia? se alcanza un porcentaje de satisfac-
cion medio de 27% (considerando Ameérica del Sur y Central). Los paises con
un alto porcentaje de aceptacion son Uruguay (50%) y Costa Rica (50%). En
México llama la atencion que solo 1% de los encuestados responde esa pre-
gunta. Contrariamente, en América del Sur 83% piensa que aun quedan cosas
por hacer mientras ese porcentaje cae a 78% en Centro América.

En 1999, los datos mostraran cierta estabilidad en América del Sur aunque
en Centroamérica aumente el porcentaje de insatisfaccion, bajando en esta
region de 49% en 1997 a 39% en 1999/2000. Costa Rica y Uruguay contintian
con porcentajes de satisfaccion altos: 60% aproximadamente, mientras que
Venezuela pasa de 35% para 1998 a 55% en 1999/2000. En Brasil, Paraguay y
Ecuador la tendencia es decreciente, de 24% en 1998 baja a 12% en
1999/2000.
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En 2004, el apoyo a la democracia desciende a 53%. Asimismo, la indife-
rencia a un gobierno democratico o autoritario aumenta de 16% en 1996 a
21% en 2004. El siguiente cuadro muestra un panorama de la evolucion que
ha tenido el apoyo a la democracia desde 1996 a 2004.

Cuadro 2. Apoyo a la democracia. Evolucién por pais

P. ;Con cual de las siguientes frases esta Ud. mas de acuerdo? La democracia es preferible a
cualquier otra forma de gobierno. En algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser
preferible a uno democratico. A la gente como uno, nos da lo mismo un régimen democratico que
uno no democratico. *Aqui sélo "La democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno".

1996 | 1996 | 1996 | 1996 | 1996 | 1996 | 1996 | 1996 | 1996

Nicaragua 50 65 72 64 43 63 51 32 -20
Paraguay 50 44 51 45 35 45 40 32 -20
Bolivia 64 65 56 62 54 56 50 45 -10
Peru 63 60 63 64 62 57 52 45 -15
Guatemala 51 45 54 45 33 45 33 35 -15
Colombia 60 62 55 50 36 30 46 45 -14
Costa Rica 80 83 60 83 71 77 77 67 -13
Panaméa 75 71 71 62 34 56 51 64 -1
Brasil 60 50 48 30 30 37 35 41 9
Argentina 71 75 73 71 53 65 68 64 -7
Ecuador 52 41 57 54 40 40 56 45 -6
El Salvador 55 66 79 63 25 40 45 60 -6
Uruguay 80 86 80 84 79 78 78 73 -2
México 53 52 51 45 45 63 53 53 0
Chile 54 61 53 57 45 50 51 57 3
Honduras 42 63 57 64 57 57 55 45 4
Venezuela 62 61 60 61 57 75 67 74 12
R. Dominicana - - - - - 75 65

América Latina 61 62 62 60 45 56 53 53 -8

Los coeficientes porcentuales de variacion han disminuido en 13 de 17
paises, mientras que sélo se mantienen positivos en cuatro. Ello demuestra
que el apoyo a la democracia como sistema politico va en declive, en algunos
casos, en forma estrepitosa como Nicaragua, Paraguay, Bolivia, y Pert. En
otros, en forma moderada como Argentina, Ecuador, El Salvador. En Chile,
Honduras y Venezuela el apoyo a la democracia adquiere una tendencia inver-
sa y se observa un alza.
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En una segunda evaluacion el informe de prensa de 2004, muestra que al
evaluar la eficacia de los civiles con respecto a los militares, la mayoria de los
entrevistados dice que los militares son menos eficientes que los civiles (en 12
de 18 paises). Entre los cuatro paises que dicen que los militares son mas efi-
cientes que los civiles se observan desigualdades economicas estructurales:
Brasil, Perti, Guatemala y Paraguay. Asimismo, en 10 de los 18, se superpone
el orden a la pérdida de libertades (sobre todo en Centroamérica). En efecto,
solamente paises como Uruguay, Venezuela, Ecuador, Panama la mayoria
opina que la libertad debe primar sobre el orden.

El informe concluye: "La base del autoritarismo politico en América Latina
esta sin dudas, en esta demanda de orden o autoritarismo social, donde la
poblacion prefiere el orden en vez de libertades. No hay que olvidarse de ello
al analizar las contradicciones de la region y al analizar la demanda de mano
dura, que no es otra cosa que la expresion politica de esa demanda de orden
que va mucho mas alla de la politica. Se refiere a la jerarquia piramidal, a las
estructuras sociales, a la aceptacion de los cambios, a la velocidad de la evolu-
cion que estan influenciadas por esta importante presencia del orden en las
sociedades latinoamericanas" (Latino barometro, 2004).

En Honduras 69% prefiere mas orden que libertades; en Paraguay 65%; en
Republica Dominicana 63%; en Costa Rica 56%; en El Salvador 54%; en
Guatemala 53%; en Brasil 53%; en Argentina 50% y, finalmente, en Perd y
México 48%.

Resultados similares muestra el grupo de paises donde se considera ma-
yoritariamente que la mano dura no le viene mal a la democracia: Paraguay
(85%), El Salvador-Guatemala-Costa Rica y Honduras (78%), Chile (76%),
Colombia (72%), Panama (71%), Pert (70%), Argentina (69%) entre otras.

En lo que respecta a la percepcion del voto, la mayoria de los encuestados
manifestaron en 1995 con referencia a sus elecciones presidenciales que las
mismas eran fraudulentas (54%) mientras el resto consideraba que habian
sido limpias (37%). En 2006, aunque la mayoria sigue considerando las elec-
ciones como fraudulentas, el porcentaje cae a 49% conjuntamente con el alza
de aquéllos que las consideran comicios limpios 41%. Un grupo de paises, par-
ticularmente, muestran una confianza muy baja en cuanto a la legitimidad de
sus elecciones: Paraguay (20%), Ecuador (21%), El Salvador (23%), Honduras
(27%), Colombia (29%), Nicaragua (30%), Pert (32%) y Guatemala (32%).
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Evidentemente, las instituciones en las que mas confian los latinoameri-
canos desde 1996 a 2006 son la Iglesia y la Television. Esto se observa en con-
traposicion a la confianza en las instituciones democraticas propiamente
dichas tales como el Congreso, el Poder Judicial, el Gobierno, los partidos
politicos y la policia. El siguiente cuadro, es mas que elocuente al respecto.

Cuadro 3. Serie de tiempo confianza en instituciones

1996 | 1997 | 1998 ;ggg 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Iglesia 76 74 78 77 72 71 62 71 71 71
Television 50 | 46 | 45 | 42 | 49 | 45 | 36 | 38 | 44 | 64
Presidente - 39 [ 38 | 39 | 30 - 31 36 | 43 | 47
Fuerzas armadas 41 42 38 43 38 38 30 40 42 44
Gobierno - - 28 - - 25 | 24 | 30 | 36 | 43
Empresas grandes - - - - 36 | 32 | 30 | 42 - -
Empresa privada - - - - - - - - 38 42
Municipalidad - - - - 31 32 - 34 37
Bancos - - - - - 36 27 41 39 -
Policia 30 36 32 29 30 33 29 37 37 37
Sistema judicial 33 [ 36 | 32 | 34 | 27| 25] 2 | 32| 31 36
Congreso 27 36 27 28 24 23 17 24 28 27
Partidos politicos 20 28 21 20 19 14 11 18 18 22
N CASOS 18.719|17.767]17.739]18.038|18.135]18.522| 18.668 | 19.607120.209| 20.234

Fuente: Latinobarémetro 1996-2006

Sin embargo, el porcentaje de personas que apunta a considerar a la
democracia como la mejor alternativa para llegar a ser un pais desarrollado es
particularmente significativa alcanzando porcentajes de 50% y mas; El
Salvador (86%), México (82%), Ecuador (82%), Colombia (82%), Honduras
(80%), Pertt (79%), Bolivia (77%), Brasil (76%), Venezuela (74%), Paraguay
(74%), Nicaragua (68%), Chile (65%), Argentina (65%), Uruguay (58%),
Venezuela (48%) entre otras.

Aqui puede verse claramente una disociacion entre la figura de la demo-
cracia como sistema ideal para alcanzar un fin (enfoque estructural) y la con-
fianza que existe en la dinamica y el accionar de las instituciones democrati-
cas (enfoque procedimental). Esta division se encuentra presente en la cultura
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de los paises latinoamericanos como afirmaba el profesor de De Imaz. Pero la
evidencia empirica que se ha presentado no resuelve algunas de las cues-
tiones que se han fijado en la introduccion, sobre todo aquéllas orientadas a
ver como se vive la democracia en otras partes del mundo y que diferencias
muestran con la América hispana.

Algunas comparaciones con Europa y los Estados Unidos

Entre los porcentajes que Latinoamérica ha arrojado en cuanto a la satisfac-
cion de la democracia, los datos de Europa Central y Oriental no parecen ser
muy disimiles.

Segtin informacion de Eurobarometer 1998-2000, muestra en Europa
Central y Oriental un porcentaje alto de encuestados que se manifiestan dis-
conformes con respecto a la democracia. EI 60% (de los que se incluyeron en
la muestra) dicen no estar contentos con la democracia como sistema politico
mientras que solo 37% dicen estar satisfechos.

Si estos mismos resultados se comparan con la Europa Occidental, la esce-
na politica es totalmente diferente. En los entrevistados correspondientes a la
muestra de esta region, 62% manifestd estar satisfecho con la democracia
mientras 32% dijo estar insatisfecho.

En los Estados Unidos, segiin encuestas realizadas por diversas fuentes que
pueden consultarse en la pagina Polling Report, 58% de los encuestados con-
sidera que la corrupcion en Washington D. C. esta esparcida, contra 39% que
la ve encriptada. Asimismo, 61% de los encuestados se manifiesta discon-
forme con el rumbo que llevan los Estados Unidos, mientras que sélo 30% dice
estar conforme. Sobre los problemas principales que perciben los ciudadanos
estadounidenses, se encuentran la situacién con Irak (59%), el terrorismo
(54%), la politica sanitaria (44%) y la economia (38%)

En efecto, segun el bardmetro nacional publicadas por Gallup en USA Today,
64% de los encuestados considera que la situacion economica esta empeoran-
do mientras que 28% cree que esta mejorando.

En relacion a sus instituciones democraticas la percepcion contintia siendo
buena. El 61% considera y aprueba la forma que en sus lideres democraticos
se desempenan en el Congreso mientras que 28% los desaprueba (12% no
sabe).
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Los porcentajes parecen ser similares en la percepcion del funcionamiento
de la Suprema Corte de Justicia, donde en 2006, 60% aprueba la forma en que
se desempena esta institucion contra 32% que dice no estar de acuerdo con
su desempeno. El porcentaje de los que no estan seguros es 8%. Los mismos
datos, vuelven a ser corroborados por otra encuesta llevada a cabo en el
mismo ano, donde 50% aprueba a la Corte Suprema contra 30% que no lo
hace. El porcentaje de los que no estan seguros es alto del 20%.

Algunas hipétesis conllevan la idea de que una de las particularidades que
distingue a la democracia americana del resto, es su fuerte conviccion y apoyo
a sus instituciones democraticas y en la division de poderes que limita los
alcances del presidencialismo. Ante la pregunta ¢Quién en Washington deberia
tomar las riendas de los problemas de la nacion: el presidente o el congreso?
se encontr6 que 51% ha optado por responder que el congreso, mientras que
29% dijo que el presidente.

Sin embargo, los datos son parcialmente correctos. Si se desagrega la
informacion por identificacion partidaria se observa que 65% de los republi-
canos apoya al presidente mientras que 15% al congreso. En forma inversa,
79% de los demdcratas apunta al congreso contra 9% que se orienta hacia el
presidente. En realidad, la responsabilidad recae sobre el presidente o el con-
greso segun corresponde la afiliacion partidaria de quien responda, y no nece-
sariamente en la figura de la division de poderes.

Conclusiones

Mas alla, de los problemas inherentes a cada region y la satisfaccion que cada
uno manifieste con respecto al rumbo de su pais, entre la percepcion de los
encuestados en las muestras de los Estados Unidos y Latinoamérica parece ser
claro que los primeros siguen conservando una imagen positiva en cuanto al
desempeno de sus instituciones como tales en el sentido procedimental.

Por el contrario, en los segundos, la percepcion parece ir unida en forma
estrecha con la manera en que se solucionan los problemas. Entre ellos se
encuentran la delincuencia y el desempleo. En este grupo se advierte una
relacion directa entre la utilidad percibida del sistema politico con ciertos be-
neficios esperados de la economia de mercado y la distribucion de la riqueza.

La percepcion que los consultados poseen sobre la eficacia de los militares
parece ser mas baja con respecto a los civiles. Esto se debe, en cierto grado,
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a toda una historia de desaciertos por parte de los gobiernos militares en
asuntos de Estado.

Si bien esta forma de vivir la democracia es una herencia ibérica, las dife-
rentes privaciones (econdmicas en su mayoria) de las cuales han sido objeto
las poblaciones hispanoamericanas han llevado a la idea de una fuerte diso-
ciacion entre el ideal democratico y los métodos para llegar a €l (diferencia
entre la democracia en su sentido estructural y procedimental); por ese moti-
vo, existen ciertas contradicciones segun los datos analizados.

Lo ideal y lo real confluyen en equilibrio, son necesarios para la vida politi-
ca, pero cuando uno de los dos merma, el otro se exacerba en forma propor-
cional. Es comiin observar una mayor presencia del ideal cuando menores son
las oportunidades de éxito. Inversamente, en grupos estables y exitosos es fre-
cuente que los ideales comiencen a perder fuerza.

Auln cuando en los Estados Unidos y Europa se observa mayor estabilidad
democratica, la percepcion de los encuestados con respecto al futuro del pais,
sobre todo en los Estados Unidos, es particularmente negativa. No obstante,
no parece incidir en la percepcion que ellos muestran hacia sus instituciones.

Por otro lado, cabe aclarar que en Latinoamérica se encuentra arraigada
(por herencia cultural) una fuerte tradicion en pensar la democracia como ideal
politico orientada hacia el desarrollo econdémico, lo cual no s6lo confirma la
evidencia recogida sino que valida las teorias de Lipset € Imaz, aunque con
cierto reparo.

Asi, la mayoria de los encuestados en la muestra extraida de los informes
de Latino barémetro apunta a que la democracia es un método. Pero no ter-
mina la cuestion precisamente alli, sino que es el "mejor" de los métodos para
alcanzar la prosperidad y el desarrollo econdémico.

El funcionamiento de la democracia como sistema politico es percibido en
Latinoamérica de acuerdo a sus resultados. De esta forma, no es extrano
encontrar porcentajes relativamente elevados de personas que manifiesta su
idea de aplicar mano dura o politicas mas autoritarias para ciertos problemas.

En parte, lo anterior supone que se debe reformular la hipétesis planteada
en la introduccion de la siguiente manera: los latinoamericanos poseen una
imagen de la democracia mayoritariamente idealizada (estructural), a diferen-
cia de otros paises donde esa percepcion se hace mas procedimental.
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A diferencia de los objetivos que requieren ser concretados en tiempo y
forma, los ideales cumplen una funcion ambivalente; en primer lugar, los gru-
pos o individuos distribuyen las acciones que consideran necesarias para
alcanzar la meta "idealizada". En otras palabras, quienes tengan un ideal no
dudaran en subordinar todos sus esfuerzos en alcanzarlo. Empero, al hacerlo
se genera un sentimiento de frustracion tan grande que paradgjicamente el
objeto idealizado debe ser restaurado mediante su rechazo. Debe estar, pre-
cisamente alli, iluminando un camino pero ajeno a la realidad circundante. Al
igual que la fantasia, el ideal funciona en forma entropica, se retroalimenta a
si mismo pero carece de valor intrinseco para si; especificamente cuanto mas
cerca se esta de concretar un ideal, mayor es la necesidad de alejarse de él.

Lejos de considerarse indiferentes, por un lado la mayoria de los lati-
noamericanos (encuestados) considera que la democracia es la mejor forma
de desarrollarse, es decir, apuntan hacia un ideal bien definido y subordinan
escolasticamente los métodos para concretar el fin; por el otro, una tendencia
antagonica se observa cuando manifiestan que es preferible superponer los
métodos al ideal democratico. Lo que, por ejemplo, los analistas de
Corporacion Latino Barometro han llamado una democracia autoritaria no es
mas que un reflejo de esta hipdtesis. Pues, obedece a cuestiones culturales
muy profundas que hacen el como se vive o se percibe la democracia y a la
historia de Latinoamérica que la vuelve diferente de otras regiones.

Los elementos instrumentales necesarios para llevar a la practica a la
democracia estan totalmente desprestigiados en América Latina. Esto se debe
en parte, a su funcionamiento practico, pero mas todavia a lo que se espera
de ellas. En su reemplazo se ha colocado a otras instituciones como la Iglesia
catolica o la Television. Si bien, las dos parecen tener caracteres diferentes,
ambas son instituciones que trascienden la vida cotidiana y politica. Para la
primera lo esencial es la trascendencia del alma. En el caso de la segunda,
existe una fuerte presencia de lo onirico donde lo irreal puede transformarse
en real de acuerdo a los deseos insatisfechos. Por poner un ejemplo, tal cual
sonamos.

Aunque tales interpretaciones parecen ser elocuentes con respecto a los
datos presentados, traen aparejadas ciertas cuestiones que hasta ahora no
han sido consideradas:
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Latinoamérica esta lejos (como objeto de estudio) de mostrar una homo-
geneidad en algunos aspectos. Paises tan cercanos como Argentina y Uruguay
conforman en algunos temas percepciones muy diferentes, mientras que en
otros casos paises tan alejados geograficamente como Brasil y El Salvador
parecen mostrar puntos de vista similares. Esto abre un abanico de preguntas
que tienen que ver con cdmo analizar la region sin caer en generalizaciones
absurdas o arbitrariedades tedricas. En realidad, presupone la necesidad de
reestructurar toda la teoria sociologica y politica acorde a las realidades que
vive Hispanoamérica, con sus similitudes y sus diferencias.
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Resumen / Abstract

Diversos enfoques tedricos y metodologi-
cos de la antropologja de la alimentacion
han participado directa e indirectamente
de los procesos de construccion de politi-
cas e intervencion alimentaria en América
Latina. El presente articulo aborda la iden-
tificacion y discusion de esos enfoques,
desde una perspectiva de andlisis del
conocimiento cientifico en su contexto
politico de surgimiento y aplicacion. Esta
perspectiva de andlisis se constituye por la
confluencia de los desarrollos de la
antropologia aplicada y la antropologia
del desarrollo, y permite presentar la
trayectoria de la antropologja en el campo
de la alimentacion desde contextos tedri-
co-disciplinarios hacia contextos politicos
y programaticos. El sentido de este articu-
lo es poder analizar las alianzas entre
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Diverse theoretic and methodologi-
cal perceptions about food anthro-
pology have participated, directly or
indirectly, in the construction of po-
litics and alimentary intervention in
Latin America. This article is about
the identification and discussion of
these approaches, from an analytic
point of view of scientific knowledge
in its politic context of emergence
and application. This analytic pers-
pective is constituted for the conflu-
ence of applied and development
anthropology developments, and
allows presenting the trajectory of
anthropology in the nourishment
field from theoretical-disciplinary
contexts towards politic and pro-
grammatic contexts. The idea of this
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conocimiento antropoldgico y ejercicio
politico, y la manera en que las propues-
tas teoricas y metodologicas de la
antropologia de la alimentacion fueron
ocupando espacios en contextos de cons-
truccion de politicas alimentarias y proce-
sos de intervencion. El interés de fondo es
reflexionar sobre las relaciones entre la
antropologia y la sociedad, su evolucion,
sus posibilidades y sus actuales desafios,
destacando el surgimiento de nuevas
perspectivas y nuevos problemas de
investigacion.

Palabras clave: antropologia de la alimen-

tacion, problemas alimentarios, practica
antropologica.

82

description is to analyze the allian-
ces between anthropological know-
ledge and politic practice, and the
manner in which the theoretical and
methodological suggestions of food
anthropology were filling spaces in
contexts of food politic construction
and intervention processes. The main
interest is to think about relations
among the anthropology and socie-
ty, its evolution, its possibilities and
its actual challenges, emphasizing
the emergence of new perspectives
and new research problems.

Key words: food anthropology, food
problems, anthropology practices.
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Antropologia, alimentacion y problemas alimentarios

i bien la naturaleza del fendmeno alimentario es de condi-
cion miultiple, y su abordaje ha de disponerse desde enfoques diversos, la
aproximacion antropologica podria llegar a ofrecer un potencial integrador.
Reconoce los tratamientos cientifico nutricionales, politicos y econdmicos
especificos y autdbnomos, y propone un estudio interrelacionado de dichas fa-
cetas para acceder a conocer la naturaleza del fendmeno y sus implicaciones.
Luego, al identificar tales aspectos como productos de una aproximacion cul-
tural determinada por la tradicion cientifica y cultural de Occidente, puede
someter al tratamiento etnografico y dilucidar los supuestos que orientan su
definicion. ¢Porqué la nutricion establece los estandares de una dieta univer-
salmente equilibrada? ¢Coémo el sistema econdmico organiza/reorganiza el
acceso a los recursos? ¢De qué manera las relaciones de poder implantan las
condiciones alimentarias de los pueblos? A través de estas preguntas se valo-
ra la importancia de esos ambitos y se les reconoce como incidentes en la con-
figuracion del quehacer antropoldgico, al asumir que se sostienen en premisas
universalistas, de control ideoldgico y social y de integracion, entre otras.

El presente articulo es una sintesis del capitulo "Antropologia de la ali-
mentacion. Epistemologias, teorias, métodos y contextos", constitutivo de la
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tesis doctoral denominada Procesos de intervencion alimentaria. Etnografia
de las transformaciones del sistema alimentario de los mapuche de Chile. La
investigacion fue organizada en torno a la pregunta por las dimensiones politi-
cas y socioculturales de la alimentacion. ¢De qué modo los sistemas politicos
determinan las condiciones alimentarias de la poblacion?, équé aspectos re-
gulan la situacion alimentaria en sociedades intervenidas? En este contexto,
interesé discutir y proponer, desde el punto de vista tedrico y etnografico, la
permeabilidad del ambito alimentario ante presiones transformadoras, empiri-
camente dependientes de los modelos politicos y econdmicos que le regulan.
El supuesto de fondo, es que esta permeabilidad es también propia de las dis-
ciplinas que colaboran en el estudio y en el tratamiento de los problemas ali-
mentarios.

Desde el punto de vista metodologico, se asume que la complejidad del
fenémeno inhibe la exclusion de perspectivas. Cualificacion y cuantificacion,
objetividad y subjetividad, generalidad y singularidad son algunas de las cate-
gorias que forman parte de la aproximacion etnografica utilizada. El reco-
nocimiento de los diferentes enfoques autonomos no es otra cosa que la con-
firmacion de que todos ellos son importantes tanto en su independencia como
en su interconexion. Con ello, se abandona el afan competitivo por el acceso
al conocimiento verdadero, pero no el interés por conocer la generalidad de
los hechos que atraviezan a las realidades alimentarias. Se valida la mirada
multiple, desde el punto de vista cientifico y politico, para aproximarse y con-
Cluir respecto de un mismo problema.

Desde un punto de vista tedrico, el acto alimentario como hecho social total
deja de ser un puro comportamiento y se concibe también como un valor y un
hecho de conciencia y de poder. Esta perspectiva permite realzar el sentido
politico de la alimentacién humana, y pretende superar la ignorancia interven-
cionista ante la complejidad del fendmeno. Transformar o reducir la compleji-
dad de los sistemas alimentarios en estrategias de intervencion apropiadas
requiere de un analisis exhaustivo respecto a cémo promover la interaccion
entre la complejidad y la aplicacion, o en otras palabras, entre la realidad com-
plejay las aplicaciones dirigidas a ella. Los modelos de planificacion aplicados
en América Latina durante la segunda mitad del siglo XX reflejan concepciones
de sociedad, de medioambiente y de alimentacion propias del utilitarismo
economico, en el sentido de que todas ellas son conducidas por metas mate-

84 Volumen 16, Numero 30



CENTRO DE INVESTIGACION EN ALIMENTACION Y DESARROLLO, A.C.

riales y economicas. El analisis de las politicas alimentarias constituye actual-
mente para la antropologia un analisis de la interrelacion entre los ambitos
biologicos y sociales, y un campo para la puesta a prueba de los contrapuntos
monistas y dualistas entre la naturaleza y la cultura. Considerar a las politicas
alimentarias como objeto de analisis antropoldgico permite evidenciar la arti-
culacion ontoldgica existente entre los sistemas de poder, los simbolismos de
la comida y todos aquellos aspectos que las politicas alimentarias implican en
tanto cualidades sensibles, propiedades tangibles y atributos definitorios
(Descola y Palsson, 2001:12).

La definicion sociologica de la accion de alimentarse mantiene aun sus
bases en los aportes de Mauss (1925). El trasfondo ultimo de este concepto es
su potencial de revelarnos la dinamica social que subyace a la accion de ali-
mentarse, toda vez que el hecho alimentario se organizaria segun estructuras
sociales locales, refiriendo roles y estatus, ademas de la propia concepcion
cultural del comer. El uso de este concepto constituye un indicador de que los
estudios contemporaneos de la alimentacion humana pueden seguir validan-
do los principios de la sociologia francesa durkhemiana que impulsaban a
concebir los hechos sociales como objetos, como ciclos de reciprocidad y
como partes integrantes de un todo mayor. En principio, esta postura no resul-
ta contradictoria a los nuevos usos de la fenomenologia en los estudios de
antropologia de la alimentacion por cuanto reconoceria la articulacion entre
aspectos objetivos y subjetivos en la construccion de la realidad alimentaria.
La contraposicion surge cuando analizamos el contexto cientifico y social en
que se produjeron estas propuestas teoricas, y comprobamos que la escuela
socioldgica francesa de fines del siglo XIX, principios del XX, se fundo6 en el
abordaje de las sociedades y no de sus problemas. La reduccion de la realidad
social a estructuras elementales fue en las primeras antropologias cientificas
un ejercicio exclusivamente aplicable para el estudio de otras cultura.
Mantener en la actualidad la aplicacion del marco conceptual de la sociologia
francesa clasica exige afrontar esta aparente contradiccion explicando por qué
motivos sigue siendo pertinente su uso en los nuevos escenarios tedricos y
etnograficos. En primer lugar porque en la actualidad se mantiene el afan de
objetividad, y en segundo lugar porque mas que constituir un enfoque para el
analisis de hechos sociales lejanos, constituye una generalidad teorica y
metodoldgica fundamental en el estudio cientifico social de la alimentacion
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humana. En otras palabras, los aspectos "generales" tienen un caracter funda-
mental en el estudio cientifico social de la alimentacion humana.

La proximidad con el objeto de estudio es un elemento que no entra en la
discusion cientifica sino hasta medio siglo después de las propuestas de
Mauss. En este sentido, no es pertinente hablar de modelos de ciencia social
excluyentes sino sucesivos, y asi justificar que conceptos propuestos por
escuelas clasicas sigan siendo de utilidad en el estudio de la alimentacion
contemporanea. La alimentacion humana en tanto hecho social y en tanto
fendmeno sociocultural va requiriendo progresivamente de un tratamiento
integrado que promueva su redefinicién segun conceptos y practicas produc-
tivas, ecologicas, sociales, politicas, y religiosas, propias de cada contexto.
Esto es factible si concebimos a la alimentacion como un hecho social total,
integrador e integrado, y como un fenémeno de caracter interdependiente. Lo
cierto es que solo su concepcion fenoménica nos permite abordar el analisis
de los procesos de intervencion alimentaria considerando la incidencia de los
contextos cientificos y politicos en su orientacion. En efecto, podemos hacerlo
ahora, y no antes cuando la ciencia social estuvo resguardada por la indepen-
dencia de la academia respecto de los problemas sociales, tinicamente preo-
cupada por la construccion de conocimiento general.

Antropologia de la alimentacion y antropologia aplicada

El desarrollo de los estudios antropoldgicos sobre alimentacion humana ha
considerado diferentes unidades de analisis, seglin condiciones de tipo epis-
temoldgico, teodrico y disciplinario. En efecto, en la finitud del desarrollo
antropologico mas clasico la formulacion de los problemas era de contenido
fundamentalmente etnologico, donde se abordan los habitos y costumbres ali-
mentarias en tanto unidades aislables dentro de un sistema social total. Se
reconoce en estos habitos y costumbres la propiedad de formar parte de este
sistema mayor, pero las explicaciones en torno a sus logicas siempre le con-
ciben como un ambito autonomo. Etnograficamente, la alimentacion podia
quedar facilmente reducida a la dieta. Estas caracteristicas son propias de los
estudios basicos y aplicados en antropologia de la alimentacion entre los anos
1930-1960, aproximadamente, entre los cuales destacan los estudios pioneros
de A. Richards en Inglaterra (1939) y de M. Mead en Estados Unidos (1940-
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1943). La moderna antropologia aplicada seria entendida mas tarde como la
antropologia de los problemas humanos contemporaneos. Con independencia
del contexto en el cual se desarrolla y se institucionaliza, se trata de una
antropologia que responde, tanto a las demandas externas al propio queha-
cer cientifico como también a las internas que le instan a resguardarse en el
cuerpo teorico y metodologico de esa disciplina.

Paralelamente a que los estudios de cultura y personalidad en Estados
Unidos, y de economia doméstica en Gran Bretana, visualizaran como proble-
ma antropoldgico a las dinamicas alimentarias en contextos coloniales, nace y
se extiende hasta la actualidad el vinculo de conocimiento entre etnografia y
dinamica sociopolitica. La busqueda de nuevos insumos para la colonizacion
africana fue el principal objetivo de organismos tales como el Instituto
Internacional de Africa, que en 1934 crea un comité especial para "considerar
las posibilidades de cooperacion entre antrop6logos y expertos en nutricion en
el estudio de la dieta masiva" (Richards, 1937, en Goody, 1995: 30). De este
modo, podemos constatar que el que es considerado el primer estudio en el
campo moderno de la antropologia de la alimentacion, constituye un trabajo
situado desde la ciencia social y dirigido hacia un contexto politico con fines
de ocupacion. En 1939, cuando se publica "Land, Labours and Diet in
Northern Rhodesia: an Economic Study of the Bemba Tribe", Audrey Richards
ya llevaba cinco afios de compromiso con el Instituto Internacional de Africa
trabajando en el programa que junto a la nutricionista E. M. Widdonwson ana-
lizaba las posibilidades de la cooperacion cientifica interdisciplinaria para el
buen ejercicio de la accion gubernamental. El uso de las colonias como "pro-
ductoras de cultivos rentables" promovid el desarrollo industrial del imperio y
tuvo como efecto la transformacion radical de los sistemas alimentarios y del
medioambiente colonizado. La Ley de Desarrollo y Bienestar de las Colonias,
aprobada en Inglaterra en 1940, constituyo el impulso formal para la interven-
cion social y administrativa fundamentada en una nueva filosofia de protec-
torado colonial segun la cual los colonizadores debian garantizar a los nativos
niveles minimos de nutricion, salud y educacion (Kuper, 1973:133). La antro-
pologia de la alimentacion britanica se adentré entonces en el conocimiento
de las logicas y practicas productivas locales, que luego la administracion se
encargaba de intervenir y transformar. Al mismo tiempo, se anunciaban las
primeras preocupaciones de la antropologia social britanica por el estudio sis-
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tematico del nuevo fendmeno descubierto en contextos coloniales: el cambio
social como problema que necesita ser comprendido y controlado (Mair,
1970:334).

La antropologia aplicada britanica surge del interés creciente entre los
antropdlogos de la época por los temas relacionados con el cambio social, o
que podriamos entender como un primer interés detonado en la sociedad y
recogido por la disciplina para ser abordado en forma especializada. El tras-
fondo tedrico que proyecta a estos primeros pasos de la antropologia aplica-
da en el campo alimentario corresponde a la antropologia social britanica que,
a través de los mencionados trabajos de Audrey Richards (1932 y 1939), iden-
tifica en las dinamicas alimentarias coloniales un contexto de cambio social y
productivo con impacto nutricional. Para ellos, el estudio de la alimentacion
humana constituye un aspecto fundamental en la comprension del cambio
social y cultural experimentado por las sociedades no industrializadas. Esta
primera antropologia aplicada no estimulé cambio alguno en la concepcion
del objeto de estudio inaugurado por la tradicion britanica. "Otras sociedades",
particularmente las tribales, simples o de pequena escala, fueron objeto de las
primeras descripciones sobre aspectos culturales de la alimentacion y la comi-
da. Aun cuando no lo explicite, se observa que este modelo de antropologia
aplicada fortalece a la empresa colonial, no obstante que el afan cientificista le
impide manifestarse politicamente a favor o en contra de la misma. Este mo-
delo de antropologia germiné bajo la dominacion intelectual de Occidente,
que si bien en su oportunidad fue capaz de reconocer y validar la existencia de
otras logicas culturales, no acogi6 la inquietud por legitimar y proteger a
dichas logicas de la imposicion y la asimilacion.

Tras la Segunda Guerra Mundial, los nuevos organismos internacionales
releyeron en la antropologia aplicada un aporte para el logro de las nuevas
metas, a saber, "el bienestar y desarrollo de los pueblos que todavia no son
capaces de sostenerse por si mismos, constituia un sagrado deber confiado a
la civilizacion" (Mair, 1970:335). El modelo no refleja ain ninguna transforma-
cion de tipo epistemologica, sino sdlo la reubicacion de la antropologia apli-
cada en un rol mucho mas explicito y especializado. Sus focos de interés
siguen siendo las sociedades simples, y sus resultados asumieron su condi-
cion servil para con los gobiernos ahora responsables, de la reconstruccion de
Europa y de las transformaciones suscitadas por el surgimiento del nuevo
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orden mundial. La antropologia aplicada se propone en este contexto, como
una oferta técnica para los gobiernos que reconocen la necesidad de que todo
conocimiento acerca de las sociedades sometidas a su autoridad era relevante
para el ejercicio y el control politico.

La antropologia aplicada norteamericana surge en la década de 1930 a
través del trabajo gubernamental de investigadores dedicados a la descripcion
de los patrones modernos de vida social americana que afectaban directa-
mente a las formas de vida "nativa" presentes en el territorio. En 1941 es fun-
dada la Sociedad de Antropologia Aplicada, que inaugura la publicacion de un
boletin periodico titulado Human Organization. Ambas figuras tuvieron la mi-
sion de institucionalizar en Estados Unidos el surgimiento de esta nueva espe-
cialidad. A través de esta publicacion se difundia la produccion etnografica
concentrada en torno a nuevos intereses, entre los cuales se destacaban los
estudios en sanatorios para enfermos mentales, la formulacion y ejecucion de
programas de desarrollo en América Latina, y otros programas de fomento
material entre los cuales se encontraban los programas alimentarios (Pelto,
1967:51).

Simultaneamente, en 1941 fue creado el Comité sobre Habitos Alimenta-
rios, encabezado por la emblematica Margaret Mead que a través de esta
accion inaugura los estudios de base aplicada sobre las costumbres alimen-
tarias en Estados Unidos. EI Comité asumio la responsabilidad de buscar solu-
cion a los problemas alimentarios generados por la Segunda Guerra Mundial,
particularmente los relativos al hambre y la escasez. Sus funciones son de
investigacion aplicada, vale decir, ejecutada para implementar programas de
intervencion. Sus contextos de trabajo son las poblaciones inmigrantes en
Estados Unidos, cuyos "habitos alimentarios" era necesario conocer a fin de
agilizar su transformacion a través de programas de racionamiento adecua-
dos. En el lenguaje técnico comienzan a utilizarse términos tales como acul-
turacion dietética étnica, y conceptos como habitos alimentarios y modos de
comer. Estos primeros ejercicios de la antropologia aplicada en el campo del
comportamiento alimentario muestran la participacion y el rol que tuvo la dis-
ciplina en la emergencia del modelo oficial de "ayuda alimentaria", implemen-
tado desde Estados Unidos hacia el Tercer Mundo. Este tipo de antropologia
aplicada asumio de este modo, un rol aparentemente pasivo de traductor: "dar
a los nativos una interpretacion asequible para ellos, de las politicas adminis-
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trativas y, al mismo tiempo, explicar a los administradores el porqué de las
costumbres y reacciones de los nativos". La administracion publica norteame-
ricana tuvo en la antropologia aplicada de la época un aliado incondicional, del
cual se valio para adecuar sus intervenciones.

Entre los anos cincuenta y setenta, los modelos de antropologia implemen-
tados en Inglaterra y Estados Unidos experimentan la transformacion de su
objeto de estudio, producto del surgimiento de nuevos contextos de practica
etnografica, de la propia 'profesionalizacion' de la disciplina y del surgimiento
de nuevos desafios metodologicos y técnicos. Ya en la década de los cuarenta
se habia iniciado en Europa y Estados Unidos un proceso de implementacion
politica que incorporaba los nuevos conceptos de "desarrollo y bienestar". A
construir este proceso fueron convocados planificadores sociales cuya inciden-
cia en la construccion de politicas tuvo técnica y politica a la vez. Los antrop6-
logos participaron diferenciadamente del proceso. Algunos, como el britanico
Nadel, concedian a la antropologia una posicion legitima en contextos de
decision politica. Entendia al antrop6logo como el especialista idoneo para
hablar de las formas de vida social, y el hecho de proporcionar informacion a
los gobiernos sobre que el comportamiento de la gente constituia para €l un
complejo acertijo ético.

Observamos que en la posguerra el objeto de estudio de la antropologia
aplicada ya no eran las sociedades simples, sino la interaccion entre estas
sociedades y la moderna sociedad occidental. No desaparecen las premisas
basicas del sistema de valores, el concepto de ciencia ni el predominio del
conocimiento occidental respecto a otros conocimientos culturales. Esta antro-
pologia aplicada pertenece al mismo estatus epistemoldgico que la que la
fundo; su transformacion es, antes que nada, tedrica y politica. Recicla teorias
para emprender nuevos desafios de investigacion y de aplicacion, sin cues-
tionar ni revisar sus fundamentos filosoficos, el trasfondo de sus conceptos
clave y el sentido tltimo de su participacion en la dinamica social. Sigue sien-
do una antropologia aplicada que encara la realidad sin problematizar su
desenvolvimiento en ella. Los contextos de trabajo dejan de ser los espacios
administrativos de la colonia dado que los procesos de independencia en
Africa habfan repuesto a lideres nacionales en el poder, y pasan a ser los
organismos internacionales (transnacionales) los responsables de implemen-
tar y controlar los procesos de desarrollo homogéneo para todo el mundo. En
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tales contextos, la antropologia seguira desempenando un rol acritico, pocas
veces marcado por la contribucion a la intervencion desde los escenarios
locales. La direccion del trabajo antropologico continud siendo la conven-
cional, que gener6 conocimiento desde la realidad a intervenir para que el
resultado fuese compatible con los fines de la intervencion, que no necesaria-
mente son los fines de la poblacion intervenida.

La segunda mitad del siglo XX ha marcado un giro importante en ese sen-
tido, lo que convirtio a los alimentos en una unidad de analisis sensible a las
fuerzas sociales, politicas y economicas externas al desarrollo disciplinario,
antes inmune a la definicion problematica de sus objetos de estudio. Mientras
desde Francia se continuaba insistiendo en que el objeto de la sociologia de la
cocina es la comida (Goody, 1995) y que el método para su tratamiento es el
analisis de las estructuras culinarias, en Gran Bretana y Estados Unidos las ver-
tientes aplicadas avanzaban criticamente su relacion con las légicas politicas y
administrativas. Esta antropologia aplicada ya no cumple la funcion de pro-
mover el cambio social, ni de generar formulas para que éste sea efectivo, sino
que intenta explicar porqué algunas poblaciones se resisten a €l. La década de
los cincuenta acoge las primeras manifestaciones rebeldes en contra de las
explicaciones positivistas y causales. El cuestionamiento epistemologico a los
principios de las ciencias sociales instd a ciertos antropdlogos a proponer y
desarrollar nuevos modos de conceptuar, comprender y utilizar la etnografia.
Segun el analisis efectuado por esta investigacion, la antropologia de la ali-
mentacion habria sido altamente sensible a esos cuestionamientos, ya que la
relacion que ha venido estableciendo con sus contextos de trabajo evidente-
mente obedece a conceptos de antropologia y de etnografia propios de ori-
entaciones teoricas especificas (Gonzalez, 2002). Tras una etapa de revela-
ciones y de originales ensayos tedricos y etnograficos impulsados por la nueva
oOptica postestructuralista y posmoderna, vividos principalmente en Estados
Unidos y América Latina, sobre viene una nueva etapa de reconocimiento cien-
tifico que afecta a la esencia de la antropologia de la alimentacion. Las epis-
temologias realistas demuestran su vigencia esta vez participando del
tratamiento de problemas sociales, tales como la pobreza, el subdesarrollo y
la opresion, cuya naturaleza se concibe como intrinsecamente historica, politi-
ca y econdmica.
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Aln no aparecian las propuestas postestructuralistas de una antropologia
del desarrollo que ampliasen la naturaleza de los problemas alimentarios
hacia sus facetas sociales, ideologicas y simbdlicas, y eran los nuevos desa-
rrollos de la antropologia ecologica -desde el modelo basado en el ecosis-
tema- los que proponian nuevas metodologias y enfoques para analizar el
comportamiento alimentario. Las investigaciones en torno a la circulacion de
energia a través de la cadena alimentaria condujeron a concentrarse en las
poblaciones humanas, y a redefinirlas a partir de nuevos parametros meto-
doldgicos. Esta vez se entiende a los seres humanos como unidades con influ-
encia en el medio, superando los determinismos previos que sélo veian la
relacion inversa. Fueron los antrop6logos ecoldgicos de esta vertiente los que
dieron vida a las primeras investigaciones en antropologia nutricional, midien-
do y comparando los valores dietéticos de cada comida y los costos energéti-
cos gastados por cada sistema alimentario (Gross y Underwood, 1971, referi-
dos en Messer, 1995:36). Estas investigaciones intentaron involucrar el analsis
del comportamiento sociocultural con indicadores tecnoldgicos, productivos y
nutricionales. Aun cuando mantenian su adhesion a un enfoque sistémico
positivista, incorporaron a la poblacion como agente participe en el contexto
ecoldgico-alimentario en que vivian. Este tipo de estudios abordaron como
problema las consecuencias nutricionales de la implantacion del modelo de
"desarrollo es igual a crecimiento”. No emerge desde el enfoque ninguna arista
critica hacia los métodos de analisis nutricional, sino por el contrario, se legi-
timan sus potencialidades como indicadores empiricos de la situacion socio-
cultural. La antropologia -nutricional y para el desarrollo- se involucra a partir
de la década de los setenta, en proyectos interdisciplinarios que indagan en la
transmision cultural de las costumbres alimentarias y los impactos de las
nuevas tecnologias productivas en los sistemas alimentarios locales.

Durante esta etapa, ademas de las nuevas facetas abiertas por el campo del
desarrollo y el medioambiente, se problematiza la relacion entre alimentacion,
nutricion y salud. El trabajo de Foster y Gallatin en 1978, recoge la propuesta
que durante el mismo ano de su publicacion hacen los autores Pelto y Jerome,
en Estados Unidos. Se trata del surgimiento de una nueva subdisciplina pro-
fundamente arraigada en los principios de la ciencia moderna, que buscar
fundir los conocimientos nutricionales y antropoldgicos. Su principal inno-
vacion, ademas de lo tematico, radica en concebir su objeto de estudio -el
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estatus nutricional de los seres humanos- desde una perspectiva evolutiva e
histdrica, y conserva el interés por las relaciones entre el comportamiento ali-
mentario y las condiciones medioambientales.

Antropologia nutricional y antropologia de la alimentacion
en el tratamiento de problemas alimentarios contemporaneos

Los desarrollos teoricos y metodologicos de la antropologia nutricional
mantienen la polarizacion entre el conocimiento técnico y el conocimiento
local. El esfuerzo de la antropologia nutricional de la década de los setenta no
se ve reflejado en un reposicionamiento politico de la poblacion en el contex-
to de la investigacion alimentaria, sino tnicamente en la generacion de una
nueva dinamica interdisciplinaria. Para el tratamiento de los problemas ali-
mentarios en contextos de diversidad cultural, politica y econémica, los
equipos técnicos -ahora con participacion creciente de antropdlogos- siguen
manejando estandares de "nutricion adecuada" propios del modelo de cre-
cimiento que ya habia presentado grandes indicios de crisis, tanto en el campo
ecoldgico como nutricional. La antropologia nutricional -no critica de la nutri-
cion sino complementaria a ella- ejercita un estilo de trabajo interdisciplinario
de naturaleza pasiva, dirigido por fines primeramente cientificos y en segundo
lugar aplicados. La poblacion sigue al margen de todos estos desarrollos, re-
presentando un rol mas pasivo aun que el de la propia antropologia. Este
sometimiento ante la ciencia nutricional es politica y cientificamente rechaza-
do por tendencias posteriores, que encuentran en la dimension simbolica y
practica de los problemas alimentarios, nuevas bases para el desarrollo inno-
vador de propuestas teoricas, metodoldgicas y aplicadas.

Nuestra propuesta de analisis antropoldgico de los problemas alimentarios
contemporaneos se proyecta desde los nuevos desarrollos de la antropologia
de la alimentacién. Estos avanzan identificando diversas concepciones del
fendmeno en el propio seno de la sociedad occidental contemporanea. Todas
las concepciones tienen en comun el estar definidas por un componente politi-
co expresado a través de la manera en que se identifican los problemas, se dis-
cuten sus posibles soluciones y se implementan las acciones para su
tratamiento. Para este analisis antropoldgico de las politicas alimentarias, el
'presente etnografico' no es solo la multiplicidad de 'conocimientos locales',
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sino su interrelacion expresada en las actuales formas de intervencion alimen-
taria.

Entendemos que los problemas alimentarios son concebidos tanto desde
el sentido comiin como desde el conocimiento especializado de las ciencias
nutricionales y de las politicas publicas. El sentido comun se los explica a par-
tir de lo que el conocimiento especializado socializa, y por ende, sigue la
matriz ideoldgica que estos conocimientos reproducen. Para este sentido
comun quienes 'no comen' o 'comen mal' son quienes 'no tienen', y viven en
esta condicion por razones tales como la ignorancia o la mala suerte.

El pensamiento sociopolitico tiene igualmente sus propias versiones de los
problemas alimentarios. En la version marxista los entiende como un resulta-
do de los ricos sobre los pobres o en otras palabras, de las estrategias de dis-
tribucion desigual de los recursos. La contradiccion entre la existencia de
problemas alimentarios y el modelo de justicia social se expresa a través de la
materializacion de los programas alimentarios, que son una respuesta a-
doptada por el propio sistema politico para enfrentar las deficiencias de su
propia estructura. Desde el punto de vista antropoldgico consideramos pru-
dente agregar nuevos elementos capaces de complementar estas visiones: la
politica involucrada en los procesos de intervencion alimentaria es intrinseca-
mente una ética disciplinaria y social, que valora a los otros y a sus realidades
desde un punto de vista determinado. En este sentido, hacemos un lla-
mamiento a entender los problemas alimentarios como el resultado de la con-
figuracion de una estructura que somete a la poblacion afectada a nuevas
condiciones biologicas (desnutridos 0o mal nutridos) y nuevas condiciones
sociales (dependientes, ayudados o subsidiados en la dimension mas basica
del ser humano).

Desde esta perspectiva, diversos autores han comentado previamente los
mecanismos de reproduccion de la asistencia alimentaria a través de estrate-
gias propias del modelo de desarrollo, tales como la transferencia tecnologica
y la propia educacion formal. Lo que el discurso del desarrollo estipula como
soluciones para combatir los problemas de hambre y escasez son luego la
causa de su propia perpetuidad. Tal y como plantea Esteva (1985:109-10), se
sigue aplicando como remedio lo que causa el problema y asi se le agudiza en
vez de dejarlo atras. Este autor concluye en una critica radical a las circunstan-
cias politicas e institucionales que crean y ejecutan este tipo de programas:
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detener la ayuda y el desarrollo permitira enfrentar los desafios actuales, dado
que no es desarrollo lo que falta en aquellos contextos en donde se extienden
los problemas alimentarios sino por el contrario, el desarrollo -en cualquiera
de sus formas conocidas- es la causa principal de lo que denomina hambre
moderna.

La modernidad y el desarrollo califican a las sociedades de acuerdo a su
ritmo productivo, estima como limitaciones todos aquellos usos no extractivos
y maximizantes de la naturaleza y los recursos naturales. A partir de esta
premisa evalua a las sociedades tradicionales e indigenas -evidentemente
"subdesarrolladas'-, como conformistas, cuya actitud llega a ser un severo
"obstaculo al desarrollo" (Esteva, 1985:115). Han sido los Estados los que han
permitido e impulsado que los pueblos indigenas de nuestros paises ingresen
en esta logica que los controla y los perpetua en su condicion de escasez, a
través de todas aquellas intervenciones responsables del desmontaje sociocul-
tural, que como resultado va dejando a los pueblos en la precariedad
econdmica y cultural que hoy observamos. Mantenemos al respecto la idea ini-
cial en cuanto a que la alimentacion constituye un ambito receptor de todas
las circunstancias politicas que han rodeado a la historia de la colonizacion y
la integracion. El desafio del equilibrio entre necesidades y capacidades para
satisfacer la demanda alimentaria supone la revision del "calculo de necesi-
dades" convencional, el cual debiese abrirse -desde el punto de vista
metodologico- a la traduccion y a la busqueda de compatibilidad entre los dis-
tintos factores que inciden en la dindmica alimentaria. Este es el actual desafio
para la alianza entre antropologia y nutricion, luego de que sus primeros vin-
culos no reconocieran la dimension social y politica de sus objetivos.

Etnografia institucional: nuevos métodos para el analisis
antropologico de la intervencion alimentaria

La antropologia del desarrollo promueve en la década de los noventa el ejer-
cicio de la llamada etnografia institucional, luego de que la critica a los enfo-
ques textualistas promoviese el 'regreso al mundo real' de la disciplina. Entre
los autores clasicos que destacan en esta perspectiva encontramos a C. Geertz
en antropologia, y J. Thompson en sociologia. El primero, instalando una
antropologia interpretativa construida a partir de la descripcion densa, y el
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segundo criticando los sesgos idealistas e introduciendo la referencia al con-
texto historico-espacial y a los fendmenos del poder en el estudio de la cultura.
Se trata de una propuesta metodoldgica procedente del modelo postestruc-
turalista y deconstruccionista, que plantea la liberacion de la antropologia del
marco de referencia cientifico y politico del desarrollo. El modelo identifica a
las actuales expresiones del poder como una preocupacion fundamental para
las ciencias sociales contemporaneas, y propone su tratamiento desde el
punto de vista etnografico deconstruccionista. El enfoque es aplicable segin
sus relatores, para explicar y comprender las implementaciones de un mode-
lo de conocimiento construido cultural e histéricamente: el modelo de desa-
rrollo occidental. Segun A. Escobar (1996, 1998), el modelo es cognoscible
etnograficamente, luego de reconocer el contexto ideologico y practico en el
cual se materializa; las instituciones que implementan al desarrollo se con-
vierten para este enfoque en unidades de observacion ya que materializan un
universo ideacional y practico especifico.

Para llevar a cabo este tipo de ejercicios, la antropologia debe necesaria-
mente haber vivido un proceso de introspeccion que le haya senalado la ma-
nera en que ha estado ligada a los 'modos occidentales de crear el mundo'.
Desde la antropologia interactiva utilizamos este enfoque para preguntarnos
acerca del modo en que la disciplina se ha comprometido con intereses de
conocimiento, sea de naturaleza cientifica, social, ética, etc. Para el citado
autor, (1996:42-3) este proceso consiste en 'reimaginar' a la antropologia 'histo-
riografiando su propia practica y reconociendo las fuerzas que la determinan'.

Escobar (1996) ha aplicado la etnografia institucional para analizar el fené-
meno del hambre en tanto simbolo de poder politico En este mismo sentido,
se propuso a la etnografia institucional como estrategia para describir e inter-
pretar los programas de alimentacion implementados en las comunidades
mapuche de Chile en el ano 2004. El fendmeno que preocupo a esta etno-
grafia institucional fue entonces de la misma naturaleza que el fenomeno que
preocupd a Escobar en 1996: los problemas alimentarios que argumentan los
programas de alimentacion como expresion de la ocupacion cultural, politica
y econdémica de un territorio especifico. Los problemas alimentarios de la
sociedad mapuche contemporanea son el producto de una compleja e ince-
sante gama de intervenciones, programadas y espontaneas, instituciona-
lizadas y naturales. Tanto las intervenciones como el tratamiento de sus efec-
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tos proceden de la implementacion de un sistema de conocimiento cultural
que asume el control de verdades y el dominio de especialidades capaces de
conducir al mundo a través de formas sociales producidas por el mismo. En
otras palabras, los conocimientos y técnicas que dominan el diagnostico y el
tratamiento de problemas alimentarios poseen un estatus social y politica-
mente determinado, el cual incide directamente en la propia configuracion de
la realidad alimentaria tanto a nivel local como a nivel especializado.

La etnografia institucional es producto del cambio de unidad de obser-
vacion que conduce la antropologia del desarrollo. Ya no interesa conocer uni-
camente lo que pasa con la gente que recibe los programas de intervencion,
sino la forma en que estos programas son concebidos. Para ello es que la
mirada del etnografo se desplaza hacia los contextos institucionales que ges-
tan y proyectan hacia la gente el modo de pensar y vivir 'desarrollado’. El
supuesto tedrico que respalda al uso de esa metodologia es que las institu-
ciones constituyen una de las principales fuerzas que organizan y controlan el
mundo en que vivimos (Escobar, 1996:207). Los discursos profesionales, por
otra parte, contienen las categorias a través de las cuales los fendmenos se
transforman en hechos y cumplen su rol en el sistema social y politico. La
etnografia institucional aplica, a través de un proceso de 'inscripcion’ (Latour y
Woolgar, 1979), la objetivacion de la realidad en categorias estandarizadas de
conocimiento. Dado que estas categorias son de naturaleza politica (y por lo
tanto constituyen mecanismos de poder), resultara pertinente enunciar la
‘ayuda alimentaria' como una categoria 'inscribible' etnograficamente. En otras
palabras, ademas de posible viene siendo necesario que asumamos el reto
como parte de las nuevas ofertas etnograficas que la antropologia ha venido
gestando durante las ultimas décadas.

En ese sentido, entendemos que la etnografia institucional es completa-
mente afin a la antropologia aplicada interactiva sistematizada en el sur de
Chile en la ultima década, a la cual le preocupa especialmente la vigilancia del
quehacer y la practica antropoldgicas en el contexto de las instituciones. La
antropologia interactiva ha identificado las diferentes concepciones de antro-
pologia, a los vinculos entre la disciplina y la sociedad, y a la formacion de la
antropologia, como variables complejas en el proceso de construccion de
conocimiento antropologico (Duran y Berho, 2004). Tomando en cuenta esta
propuesta, nuestra etnografia institucional ha puesto particular interés en el
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trabajo que los antrop6logos han desempenado tanto en la construccion
politica como en los propios procesos de intervencion alimentaria. Otros focos
de interés seran las practicas de la nutricion y su influencia determinante en la
configuracion de las politicas y programas de alimentacion.

Sintesis

La superacion de los enfoques aplicados clasicos es todavia un desafio, tanto
para las ciencias sociales como para la antropologia, para las ciencias de la
salud y la nutricion.

La intensiva disputa entre constructivistas-posmodernistas versus defen-
sores de la ciencia, ha marcado notablemente el ambito antropoldgico de la
intervencion alimentaria. Por un lado estan quienes cuestionan los modelos de
intervencion gestados en la distancia cultural (y conducidos por fines globales)
y por otro, quienes plantean y replantean, desde los aparatos transnacionales,
las condiciones en las cuales estas intervenciones deben llevarse a cabo.
Desde nuestro punto de vista corresponde buscar puntos de encuentro en este
debate que, aparece muchas veces ultra polarizado y ultra polarizante, respec-
to a como disenar e implementar este tipo de intervencion.

Explicita o implicitamente la dimension politica plasma todas las orienta-
ciones del conocimiento cientifico -social o nutricional- involucrado en estos
debates. Es, precisamente, un examen del desarrollo historico de dicho cono-
cimiento el que nos provoca la preocupacion por el poder del conocimiento
cientifico social y cientifico nutricional por la magnitud de sus alcances en la
realidad cotidiana de sujetos expuestos acriticamente a sus imperativos.
Nuestra propuesta al respecto sostiene que a través de la explicitacion de
intenciones y de formulas -expresas en programas y proyectos- se abren las
posibilidades de proximidad entre distintos tipos de conocimiento; a saber, el
conocimiento local-politico-institucional y el conocimiento local de la gente
que recibe las intervenciones. Para llegar a ello se requiere de una teoria que
permita articular los fenémenos reconociendo la dimension del poder que
acciones tan cotidianas como comer llevan consigo.

En lo que particularmente concierne a la antropologia ni el modelo
nomoldgico deductivo, ni el monismo metodologico descrito por Gonzalez
(1987, 2000, 2002), parecen alternativas posibles para transitar comodamente
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por las dimensiones aplicadas del fendmeno. Nuestra investigacion se propone
superar los estudios clasicos de la antropologia de la alimentacion proponien-
do a la complementariedad epistemologica y metodologica como una senda
apropiada para el analisis etnografico de los problemas alimentarios contem-
poraneos. En otras palabras, la unilateralidad del conocimiento antropolégico
generado por y para la antropologia queda genuinamente descartada, lo
mismo que la vinculacion inocente entre el conocimiento etnografico y la pla-
nificacion social. Nuestra apuesta es por un enfoque que conciba al cono-
cimiento etnografico como polisemantico, cuyos soportes teoricos reconozcan
la multiplicidad de formas que podria adoptar y en busqueda de aplicabili-
dades acordes con presupuestos éticos y sociopoliticos explicitos. Es necesario
demostrar la premisa ya establecida respecto a la fusion entre conocimientos
sociales, politicos y cientificos, haciendo etnografia de situaciones en que se
revelen las desigualdades, los poderes y el control de situaciones aparente-
mente democraticas y participativas. Esta etnografia sera también social,
porque segun el concepto de antropologia que aqui se describio, la comuni-
cacion entre las distintas formas de explicar los problemas alimentarios es,
actualmente, el principal desafio para la antropologia de la alimentacion.
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Resumen / Abstract

En esta investigacion se analizan las eva-
luaciones de Procampo para los anos
1998, 2001 y 2003, considerando diver-
sos indicadores de operacion y gestion.
Los resultados de estas evaluaciones
senalan al Procampo como un programa
exitoso en cuanto a su impacto y efectos
multiplicadores sobre los productores
beneficiarios. Sin embargo, el analisis
critico detecta pocos elementos que fun-
damentan esta vision optimista y se pun-
tualizan las inconsistencias de las evalua-
ciones respecto a los objetivos, la
metodologia utilizada, la interpretacion
de resultados y las conclusiones a las que
se llega. Por ultimo, se plantean diversas
propuestas que podrian reforzar el impor-
tante papel que las evaluaciones consis-
tentes e imparciales tienen con relacion al
manejo y operacion de Procampo.
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The Procampo evaluations in this
research cover the years 1998, 2001
y 2003, and take several operating
and management indicators into
account. The results suggest that
Procampo is a successful program
when it comes to the impact and
multiplying effects it has on the ben-
efited farmers. However, the critical
analysis made, hardly detects the
elements that support this optimistic
vision, but rather describes inconsis-
tencies in evaluations as related to
goals, methodology employed,
result interpretation, and conclu-
sions reached. Lastly, several pro-
posals are presented which could
help to reinforce the important role
of having consistent and impartial
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Palabras clave: Procampo, evaluacion, evaluations regarding Procampo’s
analisis, subsidios, productores, benefi- operations and management.
ciarios.
Key words: farm subsidies, direct
payments (PROCAMPO), policy evalua-
tion, grain producers.
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Introducccion

E | Programa de Apoyos Directos al Campo (Procampo) con-
siste en un subsidio monetario directo al ingreso de los productores rurales.
De acuerdo con la normatividad del programa, el apoyo se entrega por hec-
tarea y no discrimina en materia de rendimientos fisicos, ingresos, régimen
hidrico en el cual se labora, formas de tenencia de la tierra o tamano de pre-
dios, tampoco depende del producto o del volumen de produccion. El Pro-
campo comenzo a operar en el ciclo otono-invierno de 1993 con una vigencia
de 15 anos, a vencer en el ano 2008, pero fue renovado otro periodo mas.

De acuerdo con informacion oficial, el presupuesto asignado al Procampo
equivalio en promedio, para el periodo 1995-2002, a cerca de 4.6% del PIB del
sector agropecuario, y beneficié a 2.8 millones de productores, que represen-
taron 35% de la poblacion dedicada al sector primario. De éstos, se sub-
sidiaron 2.3 millones de ejidatarios y comuneros, que representan 69% del
total nacional. Asimismo, del total de productores beneficiados en 4.2 millones
de predios, 63% fue apoyado en superficies de dos hectareas 0 menos y se
cubri6 85% de la superficie sembrada con los diez cultivos principales
(Claridades Agropecuarias, 2002:112).

Pero si bien el objetivo central de transferencia directa al ingreso esta
definido, a éste se agregaron otros mas tratando de encontrar impacto en la
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multiplicacion del ingreso del productor, la modernizacion y capitalizacion de
las unidades productivas, la proteccion del medio ambiente a través de proyec-
tos ecologicos y el aumento de la competitividad al alentar la reconversion
productiva, entre otros. En correspondencia, debido a la importancia del pre-
supuesto asignado a dicho programa y su relevancia dentro del marco de
politica de México, desde su instrumentacién han sido utilizados diversos indi-
cadores de operacion, gestion e impacto, para dar cuenta del grado de efec-
tividad en el cumplimiento de los objetivos antes mencionados.

En este contexto surgen varias interrogantes acerca de si en verdad el pro-
grama ha sido exitoso en el cumplimiento de sus objetivos y ha inducido
mejoras sustanciales en los niveles de vida de los productores y sus familias,
con respecto a la situacion previa a su operacion, tal como se afirma en los
informes oficiales y en las evaluaciones externas. De la misma forma, y en
relacion con lo anterior se puede preguntar: ¢Por qué es importante evaluar el
Procampo? ¢A qué resultados y conclusiones han llegado las evaluaciones?
¢Qué tan confiables e imparciales han sido estas evaluaciones? Las respues-
tas permitirian aportar elementos para saber si estas evaluaciones han sido
utiles para la identificacion de problemas, obstaculos o deficiencias en el
manejo y operacion del Procampo.

En el presente articulo, se tiene el propdsito de abordar tales cuestio-
namientos, a través de una metaevaluacion de las evaluaciones oficiales ya
hechas, de las cuales se resumen y analizan los principales hallazgos en los
informes de evaluacion de 1998, 2001 y 2003, con el fin de detectar el comdn
denominador entre ellas y determinar, tanto el grado de efectividad en el
cumplimiento de los objetivos como la calidad y utilidad de dichas evalua-
ciones. Se pretende aportar elementos para mejorar las evaluaciones para que
realmente aporten elementos utiles en la definicion de politicas a partir del
ano 2008.

Metodologia

La investigacion se base en la metodologia de una metaevaluacion de las eva-
luaciones de Procampo, analizando el diseno de indicadores de operacion y de
gestion en la unidad productiva y considerando la heterogeneidad metodolé-

108 Volumen 16, Numero 30



CENTRO DE INVESTIGACION EN ALIMENTACION Y DESARROLLO, A.C.

Cuadro 1. Relacién de indicadores de las evaluaciones de
Procampo de Sagarpa-Aserca, 1998, 2002 y 2003

Indicadores 1998

Indicadores 2002

Indicadores 2003

Indicadores de Evaluacion

1. Superficie apoyada.

2. Uso productivo del apoyo.

3. Comprobacién del uso pro-
ductivo.

4. Recursos presupuestales.

5. Productores beneficiados.

6. Predios apoyados.

7. Tiempo de entrega de los
apoyos.

8. Anticipacion en la entrega de
los apoyos.

9. Cesion de derechos.

10. Clave Unica del registro de
poblacién (CURP).

11. Cédula de identificacion fis-
cal (RFC).

Indicadores de Gestion

1. Atencion a la demanda de
predios de hasta una hectarea.
2. Atencién a la demanda de
predios de hasta cinco hec-
tareas.

3. Atencién a la demanda de
predios mayores de cinco hec-
tareas.

Indicadores de Evaluacion

1. Superficie apoyada.

2. Uso productivo del apoyo.

3. Comprobacion del uso pro-
ductivo.

4. Recursos presupuestales.

5. Apoyos entregados mediante
depositos en cuenta.

6. Productores beneficiados.

7. Predios apoyados.

8. Tiempo de entrega de los
apoyos.

9. Anticipacion en la entrega de
los apoyos.

10. Cesion de derechos.

11. Conversién productiva.

12. Proyectos ecologicos.

13. Agricultura por contrato.

14. Expedientes Unicos digita-
lizados.

15. Credenciales expedidas.
16. Clave Unica del registro de
poblacion (Curp).

17. Cédula de identificacion fis-
cal (RFC).

Indicadores de Gestion

1. Atenci6n a la demanda de
predios de hasta una hectarea.
2. Atencion a la demanda de
predios con pago anticipado a
la siembra.

Indicadores de Evaluacion

1. Superficie apoyada.

2. Uso productivo del apoyo.

3. Comprobacion del uso pro-
ductivo.

4. Recursos presupuestales.

5. Apoyos entregados mediante
depositos en cuenta.

6. Productores beneficiados.

7. Predios apoyados.

8. Tiempo de entrega de los
apoyos.

9. Anticipacion en la entrega de
los apoyos.

10. Cesion de derechos.

11. Conversién productiva.

12. Proyectos ecoldgicos.

13. Agricultura por contrato.

14. Expedientes Unicos digita-
lizados.

15. Credenciales expedidas.
16. Clave Unica del registro de
poblacién (Curp).

17. Cédula de identificacion fis-
cal (RFC).

18. Beneficios en zonas indige-
nas.

19. Beneficios en regiones de
alta y muy alta marginacion.
20. Beneficios a mujeres,
jévenes y adultos mayores

Indicadores de Gestion
1. Atencion a solicitudes apo-
yadas

Fuente: Para el afio 1998, Claridades Agropecuarias No.64. diciembre 1998. Evaluacion 1998. pp. 4-40. Para el afio 2002,
Claridades Agropecuarias No.105, mayo, 2002, pp. 56-59. Para el afio 2003, Claridades Agropecuarias No.127, marzo 2004, pp.
32-35.
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gica encontrada. Para ello se llevd a cabo una revision de las metodologias
aplicadas por instituciones internacionales.

Aunque se presenta una gran variedad de indicadores en las evaluaciones
y en el método de la recoleccion de la informacion, en este trabajo solamente
se utilizan los mas relevantes (sombreados), a saber: uso productivo del
apoyo, conversion productiva, etc., se dejan de lado aquellos totalmente ope-
rativos como CURP, RFC y expedientes digitalizados, entre otros.

En la metaevaluacion se trata de analizar la calidad o los méritos de las
evaluaciones mencionadas a través de la seleccion de estos indicadores. Este
hecho es acorde a la practica internacional. Por ejemplo, en la OCDE (2002, 27)
el gjercicio de la metaevaluacion tiene como objeto sintetizar constataciones
de un conjunto de evaluaciones a fin de juzgar su calidad y/o medir el desem-
peno de los evaluadores. El Banco Mundial (2002, vii), por su parte, trata la
metaevaluacion como una revision de las evaluaciones previas y de las evalua-
ciones de impacto, en tanto que en la CEPAL (1999, 91-92) la metaevaluacion
ayuda a verificar el cumplimiento de los agentes institucionales, sectoriales y
territoriales.

Asi, desde la perspectiva metodoldgica de la metaevaluacion, se desea
saber qué diferencia ha marcado el programa en comparacion con los no be-
neficiarios y qué impacto ha tenido sobre los beneficiarios.

Funcionamiento de Procampo

La operacion del Procampo esta a cargo de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) a través de la agen-
cia de Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria (ASERCA) y sus de-
legaciones, que se coordinan con los gobiernos de las entidades federativas
para su operacion, a través de los Distritos de Desarrollo Rural (DDR) y los
Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER).

El subsidio de Procampo es aplicable cuando el productor siembra la
superficie elegible registrada en el programa, o bien la mantiene en
explotacion pecuaria, forestal, o la destina a algin proyecto ecologico y
cumple con lo establecido en la normatividad operativa. Sin embargo, la obli-
gatoriedad de dedicar la tierra a un fin productivo fue abolida posteriormente
para productores con menos de cinco hectareas (Claridades Agropecuarias,
1993/4:1-6).
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Por otra parte, tanto el objetivo principal como los colaterales de Procampo,
inscritos en el decreto presidencial, firmado en 1994 (DOF, 25.07.1994 y
25.11.1994), fueron planteados dentro de una primera fase, de transicion,
entre 1994 y 1995." Después de tres ciclos agricolas, el programa pasaria
hacia una forma definitiva conforme a lo contemplado en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000.* En el esquema de 1996 se precisa, Como una necesi-
dad, la reorientacion de la politica de apoyos directos hacia la promocion de
la capitalizacion y el desarrollo tecnoldgico de la unidad productiva

Con posterioridad se establecié que para verificar y, en su caso, asegurar la
efectividad de este programa seria necesario realizar una serie de evaluaciones
sustentadas en fundamentos teorico-metodologicos que garantizaran resulta-
dos confiables. Asi, la evaluacion tiene su base legal en el cumplimiento de los
articulos 59, 63 y 64 fraccion 11, Iv; Vb y XiI, respectivamente, del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para los ejercicios fiscales 2001,
2002 y 2003. También se encuentra en las Reglas de Operacion del Procampo
vigentes para los ciclos agricolas (0-1) 2001/2002, (P-v) 2002, (0-) 2002/2003 y
(V) 2003, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de
2001, el 18 de febrero del 2002 y el 21 de febrero de 2003.°

En la normatividad arriba mencionada se plantea que Procampo debe ser
evaluado por una institucion académica y de investigacion, externa a la admi-
nistracion del programa (ACERCA), la cual debe poner atencion en la observan-
cia de las normas de operacion, los beneficios economicos y sociales deriva-
dos del programa y su efectividad (Claridades Agropecuarias, 2001: 32). No

" Los objetivos colaterales planteados fueron los siguientes:

a) fomentar la reconversion productiva hacia actividades de mayor rentabilidad,

b) compensar subsidios que otros paises otorgan a sus productores,

¢) estimular la organizacion de los productores,

d) incrementar la competitividad de las cadenas productivas y

e) frenar la degradacién del medio ambiente, propiciando proyectos ecolégicos.
Para mayor detalle véase Claridades Agropecuarias No. 3, noviembre 1993, pp. 2y 3

? Procampo se fue adaptando para responder a las nuevas condiciones econémicas del pais después
de la crisis de 1995, ampliando sus objetivos hacia la capitalizacion y modernizacion de las unidades pro-
ductivas beneficiadas bajo un enfoque de conservacion del medio ambiente (Claridades Agropecuarias
No. 36, agosto 1996, pp. 38-41)

3 Informe Final de la Evaluacién de Procampo 2003, realizada por la Universidad Auténoma Chapingo.
Apartado 1.1. Fundamentos de la Evaluacién.
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obstante, cabe aclarar que los términos de referencia para las evaluaciones
son definidos por ACERCA y permiten poco margen a las instancias académicas
de hacer realmente una evaluacion independiente de caracter académico y
corresponden mas a los intereses de esa instancia, de la Secretaria de
Hacienda y del Banco Mundial (ver mas adelante).

El presente articulo recurre a dos evaluaciones formales (2001 y 2003) rea-
lizadas por instituciones académicas profesionales y a una evaluacion interna,
realizada por ASERCA en 1998, para fines comparativos. Todas tienen los fun-
damentos metodologicos necesarios, en términos de muestreo estratificado y
seleccion aleatoria de los beneficiarios.

Descripcion de las evaluaciones oficiales de Procampo

La evaluacion interna de 1998 respondi6 a un acuerdo del Consejo Técnico
de ASERCA, el cual buscaba medir la percepcion de los beneficiarios respecto
a los efectos de las subvenciones proporcionadas por Procampo, pero sin
determinar relaciones de causalidad. Para ello se contrataron a dos empresas
especializadas en encuestas (no se mencionan sus nombres). Sin embargo, la
sistematizacion de la informacion, la elaboracion y presentacion de los resulta-
dos fueron hechas por personal del mismo ASERCA, lo cual pudo haber restado
imparcialidad. No obstante, puede ser tomada como referencia de las evalua-
ciones posteriores.*

La evaluacion 2001 estuvo mas enfocada a valorar la congruencia con lo
dispuesto en la normatividad del programa y en el articulo 70 de la Ley de
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para ese ano. Fue llevada a cabo
por el Colegio de Ingenieros Agronomos de México, el cual presenté el docu-
mento denominado Estudio sobre la observancia de las normas de operacion
de Procampo, los beneficios economicos Y sociales y su costo efectividad,
basado en los resultados de la operacion del programa en el ciclo agricola (P-
V) 2001, y anteriores hasta el ano 2000, asi como en el comportamiento de los
beneficiarios antes del programa, segiin esto, para tener base de comparacion
y referencia de los impactos del programa. Sin embargo, aunque se menciona,
en el informe final esta parte no esta desarrollada con suficientes argumentos.

* El informe completo de esta evaluacién se puede consultar en Claridades Agropecuarias No. 64,
diciembre 1998, Procampo, pp. 4-40.
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La evaluacion 2003 se centrd en la operacion de Procampo durante los ci-
clos agricolas O-12001/2002, P-V 2002, O-1 2002/2003 y P-V 2003. Fue realiza-
da por la Universidad Autonoma Chapingo, tomando como base los lineamien-
tos propuestos por ASERCA. En esta evaluacion se analizaron principalmente los
aspectos relevantes del Procampo en cuanto a su operacion (el funcionamien-
to del proceso burocratico) € impactos técnico y economico derivados de su
aplicacion, hasta donde fue posible por la falta de informacion.

En esta investigacion se plantea la hipotesis que, en general, las evalua-
ciones mencionadas han tendido a confirmar la eficiencia operativa de
Procampo y a justificar su continuidad, usando para ello diversos indicadores,
algunos de los cuales suelen ser los mismos que maneja ASERCA en Sus
informes internos (Claridades Agropecuarias, 2001/97:6-10; 2002/105:56-59;
2004:32-35). Tales indicadores cubren diversos aspectos, como superficie y
predios apoyados, niimero de beneficiarios, mecanizacion, uso productivo del
subsidio, conversion productiva, proyectos ecologicos, beneficio en zonas indi-
genas, beneficio a mujeres y jovenes y mejoramiento de competitividad, entre
otros. La amplia gama de indicadores y de objetivos ha dado lugar a que las
evaluaciones arrgjen, al parecer, expectativas favorables en torno a la con-
tinuidad del programa.

También se afirma que los resultados de las evaluaciones se derivan basi-
camente de las percepciones de los beneficiarios encuestados y del analisis
lineal de las respuestas. Es decir, no se hace cruce de informacion, no se uti-
liza informacion adicional y tampoco se hace un esfuerzo de analisis cuantitati-
vo para dar fundamento al efecto multiplicador de las transferencias en términos
de bienestar del productor, arraigo, empleo y hasta de sus efectos positivos en
precios y comercializacion. En concreto, las evaluaciones, tal y como fueron
hechas, no aportan evidencia concluyente respecto al impacto multiplicador en
la actividad productiva y la calidad de vida de los beneficiarios.

A proposito de lo anterior, segun Larrt (2003:37) se ha verificado que “en
la experiencia internacional de evaluacion, una leccion senalada por
numerosos informes es que cuanto mas ambiciosos han sido los objetivos
marcados por el proyecto o programa, mas difuso se ha hecho, mas genera-
lizado se ha formulado y menor impacto y sostenibilidad ha obtenido. La dis-
persion, permite llegar a mas y mas beneficiarios, pero resulta contradictorio
con el éxito de la accion. Esta misma leccion ha aparecido en muchas otras
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evaluaciones e informes de sintesis: Riddell, 1990; Riddell y Robinson, 1992;
CAC 1997 y MAE, 2000".°

Analisis de las evaluaciones de Procampo

En el periodo 1994-1997 no se aplicaron evaluaciones ejecutadas por instan-
cias externas. En cambio la Direccion Operativa de Procampo dependiente de
ASERCA presento informes donde se resaltan los logros obtenidos en cuanto a
superficie, beneficiarios, presupuesto, oportunidad, cobertura y aplicacion del
apoyo durante el lapso 1996-1997. El desglose es especifico, pero demasiado
descriptivo y de poco alcance en cuanto a la comprobacion de los impactos
(Claridades Agropecuarias, 1996/38:3-13; 1997/48:3-7; 1998/61:3-7). Las eva-
luaciones externas debian haber subsanado dichas deficiencias. No obstante, a
causa de que estas evaluaciones estuvieron sujetas a términos de referencia
rigidos, establecidos por la institucion oficial interesada y a la revision y, en su
caso, correccion de los informes finales, no se dejo suficiente espacio de inde-
pendencia y libertad de juicio a las entidades consultoras. Asi, la calidad de las
evaluaciones fue socavada y no cumplieron completamente con lo que se
esperaba de ellas.

La supervision estrecha dio lugar a una evaluacion burocratizada y dejo
pOCo espacio a consideraciones criticas, lo cual redujo la posibilidad de mejo-
rar la operacion del programa, asi como su efectividad. Lo antes dicho justifi-
ca la conveniencia de hacer una evaluacion de las evaluaciones de Procampo,
a fin de hacer recomendaciones en cuanto a su pertinencia y transformacion
al concluir el periodo de vida para el cual fue definido. Asi, al analisis de las
evaluaciones de Procampo lleva a los siguientes resultados, segtn nivel:

Nivel 1. Los objetivos de las evaluaciones
1. La evaluacion de 1998 fue de caracter exploratorio, pues su objetivo
era conocer la percepcion de los beneficiarios respecto al programa. No
se pretendio establecer relaciones de causalidad ni tampoco inferir si

* En el trabajo de Larra se hace una revision de los informes de evaluacion externa encargados por la
Unidad de Evaluaciones de EuropeAid, oficina ejecutora de las acciones programadas desde la Direccion
General de Desarrollo de la Comisién Europea. Su objetivo es obtener informacion sobre las buenas y
malas practicas detectadas en las misiones evaluadoras sobre la cooperacion al desarrollo comunitario.
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Procampo ha sido factor determinante de algiin cambio en la unidad de
produccion que recibe el subsidio. El informe de evaluacion no presen-
t6 conclusiones ni recomendaciones, como expresion de su sentido
marcadamente descriptivo.

2. La evaluacion de 2001 asumié mas el caracter de auditoria (ver
anexo). El analisis cuantitativo (informacion obtenida por muestreo) se
combiné con el analisis cualitativo (opiniones recabadas en talleres par-
ticipativos), aunque sin mucho éxito al momento de tratar de fundamen-
tar las conclusiones. Aunque no fueron especificados de forma clara los
objetivos de la evaluacion, hubo la inclinacion a derivar impactos socioe-
condmicos con base en las apreciaciones de los productores.

3. En la evaluacion de 2003 se tratd de registrar las percepciones de los
beneficiarios, pero también de evaluar impactos sobre diversos aspec-
tos, entre los que destacaron los aspectos de conversion productiva,
arraigo y generacion de empleo y proteccion de los recursos naturales,
entre otros. Esto marca una diferencia metodoldgica y de tratamiento de
la informacion con respecto a las dos evaluaciones anteriores.

Nivel 2. La metodologia de las evaluaciones
4. En la evaluacion de 1998 fue utilizado el método de estratificacion
optima, con un tamano de muestra de 3,480 beneficiarios. Su principal
debilidad metodologica se dio en la estratificacion (ver el anexo), pues
los estratos de superficie resultaron ser amplios. En el primer estrato
fueron clasificados productores de entre 0.1 a 10 ha y se perdi6, por
tanto, la perspectiva de los pequenos productores de subsistencia de
hasta dos ha de superficie, los cuales representan 63% del total de be-
neficiarios de Procampo.® La estratificacion por si misma dispersa la per-
cepcion del grupo mayoritario de productores beneficiarios y la mezcla
con las percepciones de productores comerciales. La forma de agre-
gacion resta representatividad a los resultados obtenidos, pues las ca-

® En los diversos informes operativos de Procampo referenciados en este trabajo, invariablemente se
hace mencion a la orientacion social del programa debido a que 63% de los beneficiarios cuentan con una
superficie apoyada de dos hectareas o menos.
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racteristicas de los productores de subsistencia de hasta cinco hectareas
son diferentes de las de productores comerciales (mas de cinco hec-
tareas).

5. En la evaluacion del ano 2001 se paso al otro extremo, al adoptar una
estratificacion sesgada hacia los productores de hasta cinco ha, con lo
cual se perdi6 informacion al dejar fuera a los productores de mas de
cinco hectareas. En esta evaluacion hubo otras debilidades metodolo-
gicas, tanto en el diseno del cuestionario como en la seleccion espon-
tanea del grupo de control. Dicho grupo, al ser seleccionado en tal
forma, no puede contrastarse con productores de una muestra disena-
da aleatoriamente, aunque asi se hace para ciertos resultados. También
se utilizé una categorizacion de productores por régimen hidrico (riego
y temporal), que terminé siendo poco relevante para el analisis.

6. En la evaluacion 2003 fue utilizado el método de estratificacion opti-
ma (al igual que en 1998), con un tamano de muestra de 4,017 benefi-
ciarios. La estratificacion efectuada fue incluyente y completa, pues en
sus ocho estratos fueron considerados tanto productores de subsisten-
cia (de 1, 2 y hasta 5 ha) como grandes productores (de mas de 200 ha)
(ver anexo). De ese modo se garantizé la representatividad de los resul-
tados obtenidos en las encuestas segtin el tipo de beneficiarios, si bien
no se hizo una regionalizacion para reflejar la diversidad de condiciones
productivas. Es decir, se supuso un productor estandar, usando como
criterio el estrato de superficie.

7. Las tres evaluaciones analizadas no son completamente compara-
bles entre si, pues la definicion de los estratos fue diferente, lo mismo
que su alcance, objetivos y perspectivas. Esas diferencias inciden en los
resultados y en su interpretacion.

Nivel 3. Los resultados de las evaluaciones
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8. Si bien no son completamente comparables los resultados de las tres
evaluaciones consideradas, un factor comun entre éstas es la conclusion
compartida de que Procampo ha sido eficiente en términos operativos,
al tener muy bajos costos administrativos. Igualmente en cobertura,
tanto de productores como de superficie, asi como en entrega oportuna

Volumen 16, Numero 30



CENTRO DE INVESTIGACION EN ALIMENTACION Y DESARROLLO, A.C.

del subsidio, en atencion oportuna a los beneficiarios y en la difusion de
las reglas de operacion para mayor conocimiento de los productores
atendidos.

9. No obstante, el resultado de eficiencia administrativa se debe consi-
derar con cuidado en términos de la forma como se calcula el costo
administrativo, pues en éste no se incluye el salario devengado por el
personal de ASERCA que esta directamente involucrado con la gestion y
operacion del programa. Tampoco incluye los costos indirectos de
infraestructura, transporte y demas equipo administrativo.

10. En la evaluacion de 1998, si bien no habia la pretension de estable-
cer relaciones de causalidad, fueron atribuidos a Procampo diversos
impactos positivos, desde el aumento en el consumo en 38% de los
beneficiarios hasta una mejoria en el precio de los productos, de acuer-
do a la percepcion de 38% de los productores. Con relacion al dltimo
aspecto, 20% opino lo contrario. También encontraron que 39% de los
beneficiarios mejoraron sus rendimientos debido a Procampo, que 90%
atribuian al programa su persistencia como productores y que 29%
decia no haber emigrado gracias al subsidio. También fue senalada una
alta proporcion de productores con consumo improductivo del apoyo de
Procampo cerca de 17% en promedio.

11. En la evaluacion del ano 2001, también estuvo presente la vision
optimista, tal vez mas que en 1998, al afirmar que Procampo incidia
indirectamente en el mejoramiento del nivel de vida de los beneficia-
rios, aunque tal afirmacién no tenia mayor sustento. Lo mismo que la
evaluacion de 1998, en ésta fueron encontrados impactos positivos de
Procampo en el arraigo y el empleo, disminucion de la migracion, incre-
mento en rendimientos, mejoramiento en las condiciones de compra de
insumos y hasta en la recuperacion forestal (7% de los beneficiarios). La
proporcion de uso productivo e improductivo del pago de Procampo
resulto ser similar a la encontrada en la evaluacion de 1998, es decir 80
y 20%, respectivamente.

12. En la evaluacion de 2003 los resultados de indole operativo y admi-
nistrativo fueron similares a los de las otras evaluaciones, aunque en
ésta se presentaron indicadores por régimen de tenencia de la tierra,
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régimen hidrico, principales cultivos, perfil socioeconomico del benefi-
ciario y desglose de indicadores seleccionados por estados. También los
impactos de Procampo en comercializacion, empleo y decremento de
migracion, uso productivo del subsidio, conservacion de predios y
proyectos ecoldgicos, asi como en algo de organizacion, los cuales
fueron considerados positivos. Sin embargo, un resultado discutible es
la afirmacion referida a que Procampo incidia favorablemente en el nivel
tecnoldgico de la unidad productiva (al contrastarse beneficiarios y no
beneficiarios, la diferencia no es estadisticamente significativa).
Ademas, se registro una mayor frecuencia de uso productivo del sub-
sidio (93%) y en reconversion productiva (26%) que las encontradas en
anteriores evaluaciones.

13. En resumen, las evaluaciones reflejan un Procampo efectivo, efi-
ciente y que ha cumplido satisfactoriamente con buena parte de los
objetivos establecidos. Incluso con impactos positivos hasta en areas
que no son de su ingerencia directa como la mejoria en precios y co-
mercializacion de las cosechas. Hasta en la calidad de vida se concluye
una mejoria. De este modo, la operacion del programa, de acuerdo
con estas evaluaciones, ha sido exitosa y ha cumplido adecuadamente
con los objetivos planteados, tanto al inicio del programa como en los
periodos posteriores.

14. En las evaluaciones de 2001 y 2003 se intentd hacer el contraste con
un grupo espejo de productores no beneficiarios. Las deficiencias en la
seleccion y obtencion de la informacion implico, no obstante, un uso
inadecuado y limitado de estos resultados, los cuales no se pueden uti-
lizar para fines analiticos y de comparacion.

Nivel 4. Las conclusiones de las evaluaciones
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15. En la evaluacion de 1998 no se presentaron conclusiones, al ser un
trabajo exploratorio y descriptivo, donde interesaba mas conocer la
operacion del programa. Por su parte, en la evaluacion de 2001 se con-
cluy6 que Procampo ha dado cumplimiento a la normatividad, ha tenido
buena cobertura y ha sido eficiente operativamente, con costos bajos de
administracion. También fueron derivados impactos permanentes en
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cuanto a regularizacion de tierras, formalizacion del comercio de tierras
y pago de derechos de uso de agua. Sin embargo, también se destaca
que Procampo, por si mismo, no ha sido suficiente para que los pro-
ductores puedan competir en el mercado internacional, por lo que es
necesario contar con otros programas de apoyo paralelos. Con ello,
indirectamente los evaluadores aceptan que el Procampo ha fallado en
sus objetivos.

16. En la evaluacion del ano 2001 fueron presentados impactos insufi-
cientemente apoyados en el trabajo de campo y las encuestas, los
cuales fueron denominados efectos transitorios reversibles. Las conclu-
siones son, en tal sentido, cuestionables. Fueron destacados el fortale-
cimiento de la economia familiar rural, un incremento sustancial en el
uso de insumos, un mejoramiento comercial del productor, mayor arrai-
go en la actividad agricola, reduccion de la migracion y el desempleo.
Con relacion a estos puntos, no obstante, existe contradiccion con la
realidad, pues en el tiempo que ha operado Procampo se ha incremen-
tado la intensidad de migracion al extranjero y de las remesas enviadas.
Esto refuerza la afirmacion de que las conclusiones se obtienen exclusi-
vamente de las percepciones y apreciaciones aparentes de los produc-
tores al responder a los cuestionarios aplicados.

17. Las conclusiones de la evaluacion del ano 2003 son mas numerosas
y de mayor alcance dada la mejor estratificacion y el tratamiento por
estado, aunque ciertamente también presentd afirmaciones que son
cuestionables. Entre éstas se ubican los efectos encontrados en cuanto
a organizacion, conservacion ecologica, nivel tecnologico de la unidad
de produccion y diversificacion productiva. Lo relevante es que estos
impactos fueron derivados en forma lineal, es decir, sin hacer el cruce
de informacion con otras preguntas para consolidar las respuestas. Por
ejemplo, al concluir que el impacto en el nivel tecnologico se debe a
Procampo, el sustento es la frecuencia de productores beneficiarios que
incrementaron maquinaria y equipo, pero el diseno de la pregunta es
sesgado, pues no se especifica si su adquisicion fue debido directa-
mente a Procampo. La compra pudo haberse derivado de los ingresos
propios 0 de la recepcion de remesas o créditos no conectados con

Julio - Diciembre de 2007 119



EsTubios SOCIALES

Procampo. No obstante, en la evaluacion la mejoria tecnologica es con-
siderada con aspecto que se deriva del programa. De hecho, buena
parte de los resultados son cuestionables por establecer el vinculo direc-
to con Procampo.

18. Con este analisis se puede verificar que existe una practica genera-
lizada de tratar de inferir resultados de impacto a partir de resultados
operativos o que no estan debidamente cruzados con otras respuestas.
Si bien es cierto que un apoyo adicional a los productores es algo que
éstos ven como positivo, ello no es fundamento para inferir que se han
mejorado las condiciones de produccion, de rentabilidad y de arraigo en
el empleo, lo cual es algo que dificilmente se puede sostener con-
siderando el bajo monto del subsidio por hectarea ($1,250.00) y que
mas de 70% de los productores beneficiados tienen menos de cinco
hectareas.

Nivel 5. Observaciones criticas a las evaluaciones
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19. En general, ninguna evaluacion hace un cruce de informacion (tipo
de productor por régimen hidrico, que tiene cesion de derechos y si ha
reconvertido su cultivo, por ejemplo). Asi, la interpretacion lineal de los
resultados puede dar lugar a interpretaciones parciales y hasta contra-
dictorias.

20. En la evaluacion del ano 2003 se senala que 40% de los productores
no consideran que el Procampo haya tenido algin efecto sobre sus pre-
cios de venta; lo que es de esperarse ya que el objetivo del subsidio no
es incidir sobre el precio de venta, pero a 33% de ellos les parece que
sus precios han mejorado, y 20% son de la opinién de que han descen-
dido por influencia del programa. Las respuestas reflejan una confusion
entre los beneficiarios que fue inducida por una pregunta imprecisa.
21. También senala que una significativa proporcion de los beneficia-
rios del programa han conseguido mejorar las condiciones de comer-
cializacion de sus productos por la influencia del apoyo, siendo que
Procampo no considera la comercializacion en si como uno de sus obje-
tivos colaterales (mas bien considera la organizacion para la comercia-
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lizacion), también se ha inducido un respuesta sin respaldo real.

22. En todas las evaluaciones aplicadas, los beneficiarios no han podi-
do diferenciar claramente el efecto del apoyo economico de Procampo
de otras fuentes de ingreso. Este hecho implica que se inclinen por
responder a la pregunta afirmativamente ante el riesgo de que les vayan
a quitar el subsidio. Cuando se pregunta directamente ¢Te ha benefi-
ciado Procampo? la repuesta es afirmativa, pues indudablemente repre-
senta un apoyo, pero al momento de preguntar acerca del destino del
apoyo, los beneficiarios no pueden diferenciar el efecto de los ingresos
derivados del pago de Procampo de sus otras fuentes, ya sea de venta
de sus productos o fuerza de trabajo, remesas y otras donaciones, crédi-
tos o préstamos personales que obtienen.

23. Si bien la mayoria de beneficiarios declara un consumo productivo
del subsidio, especialmente los mas pequenos, este resultado es cues-
tionable desde el momento en que se sabe que éstos productores no
llevan una contabilidad precisa de sus entradas y salidas y del origen y
destino de sus ingresos. Mas bien todo lo integran en una sola "canas-
ta". El sentido de las respuestas asi lo muestra.

24. La ambigiiedad del diseno del cuestionario y la forma de aplicacion
de las encuestas ha generado que las evaluaciones registren distor-
siones severas, como el hecho de encontrar mejorias hasta en aspectos
no considerados por Procampo. ¢Cémo se pueden validar los resulta-
dos y las conclusiones de las evaluaciones cuando una parte significati-
va de los beneficiarios carece de suficiente informacion? Ante esa falta
de informacion, no es complicado inferir que las respuestas son del tipo
"integradoras", es decir, que no se distingue el efecto del apoyo especi-
fico de las demas entradas que tiene el beneficiario. Esto representa un
problema serio en las evaluaciones, las cuales se han basado sustancial-
mente en percepciones.

Conclusiones de la investigacion

Con base en el analisis de las evaluaciones en sus diversos niveles (ver anexo),
se concluye que si bien Procampo, al proporcionar un pago directo a los pro-
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ductores, implica un efecto positivo en el ingreso de éstos, no hay evidencia
fundamentada de que haya sido suficiente como para que mejorar sus condi-
ciones de vida. Con mas de 70% de beneficiarios de menos de cinco hectareas
y un subsidio por hectarea no superior a $1,250.00, no se puede inferir que
estos productores observen de manera significativa los impactos que los eva-
luadores imputan a Procampo en modernizacion y reconversion productiva,
proteccion del medio ambiente, organizacion para la produccion, arraigo y dis-
minucion de la migracion, competitividad y todo el listado de objetivos cola-
terales asignados al programa.

Asimismo, el uso de la cesion de derechos y los esquemas de capitalizacion
son de alcance restringido, debido entre otras causas al bajo nivel de organi-
zacion de los productores y a la atomizacion de los predios. Su utilizacion s6lo
se ha verificado para menos de 2% de los productores beneficiados de
Procampo, que casualmente son los mas grandes.

Otra conclusion importante es que las evaluaciones examinadas presentan
un gran problema de parcialidad debido a la intensa participacion de ASERCA
en la realizacion y validacion del proceso de evaluacion (v.gr., en la orientacion
de las preguntas del cuestionario a aplicar, en la forma de presentar los resul-
tados y en la redaccion final del informe), lo que no deja suficiente espacio de
libertad a los evaluadores. Asi, la confianza en los resultados obtenidos se ha
visto debilitada, por lo que es recomendable dar mayor independencia a las
instancias evaluadoras y aceptar los analisis criticos pero constructivos. Se
necesita fomentar la cultura de la evaluacion critica y objetiva.

También se concluye que en las evaluaciones de Procampo hay problemas
de diseno al conectar el tipo de respuesta con el tipo de productor. Asi, resul-
ta que una parte considera el apoyo como detonador del uso de insumos,
mientras otra parte senala su insuficiencia para generar un cambio en la pro-
ductividad. También se muestra que tanto en el diseno del cuestionario como
en la aplicacion del mismo se da lugar a respuestas que son impresiones mas
aparentes que reales, lo que hace mas dificil detectar los beneficios poten-
ciales y el efecto multiplicador del programa. Es recomendable hacer cruces
de informacion y darle mayor profundidad al analisis.

Otro hallazgo relevante es que hasta ahora las evaluaciones de Procampo
no permiten aportar elementos para conocer su pertinencia y la forma que
asumiria una vez concluido en programa en el ano 2008, pues los resultados
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se han basado casi exclusivamente en las percepciones de los productores
beneficiarios. En este sentido, la recomendacion natural a la que se llega en
las evaluaciones es que el programa contintie, pero no se argumenta la forma
especifica que pueda adquirir el apoyo en cuanto a selectividad, regiona-
lizacion, interaccion con otros programas de apoyo instrumentados, etcétera.

Tal como esta en su forma actual, Procampo ha sido un programa discri-
minatorio (donde la mayor parte del subsidio se concentra en pocos produc-
tores, al estar en funcion de la superficie de siembra), que fue disenado para
responder a un enfoque de politica poco compatible con la realidad del campo
mexicano, donde existe una gran heterogeneidad productiva, de tenencia, de
superficie, de ingresos, de régimen hidrico, de tecnologia, etc., y consecuente-
mente un rezago productivo y de calidad de vida evidente para la mayoria de
los productores del sector agropecuario.

Por lo anterior, la realidad objeta los resultados positivos y optimistas de las
evaluaciones de Procampo dado el nivel de rezago productivo y pobreza
extrema en que se encuentra la mayoria de los productores, agudizado por la
eliminacion de los estimulos a la produccion. No se puede sostener que con lo
limitado del presupuesto asignado al sector y con la amplitud de objetivos de
Procampo, se registren mejoras y efectos multiplicadores consistentes entre
los beneficiarios, la mayoria de los cuales son de subsistencia y autoconsumo.

Lo anterior deriva en que mientras las evaluaciones se circunscriban a la
l6gica de operacion de Procampo y a las percepciones de los beneficiarios, no
es posible concluir con fundamento la utilidad y conveniencia social de este
programa, como tampoco se puede afirmar contundentemente que Procampo
haya incidido en la mejoria de los niveles de vida de los beneficiarios, al care-
cer de un grupo de control para la comparacion.

Propuestas para evaluaciones que permitan
propuestas de politicas que requiere el campo mexicano

De este trabajo se derivan algunas propuestas puntuales:
* Una aplicacion de evaluaciones integrales que consideren tanto el
impacto de Procampo como de los demas programas operados por
ASERCA donde coincida el padrén de productores, como los programas
diesel de comercializacion, etcétera.
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* Estas evaluaciones integrales, por sus caracteristicas, se pueden
aplicar a dos o tres estados o regiones representativos por tipo de pro-
ductores (de subsistencia, pequenos y grandes) y considerar solo los
productores de maiz y frijol, que son los mas representativos a nivel
nacional, tanto en superficie como en ntimero.

* Estas evaluaciones y las siguientes que se hagan de Procampo hasta
2008, deben considerar el entorno de los acuerdos de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) respecto a este tipo de subsidios directos
para darle utilidad como elemento de planeacion y toma de decisiones
y no s6lo como obligacion legal u oportunismo politico respecto a sus
resultados.

* Se debe avanzar en los analisis criticos e imparciales, solo asi se
puede mejorar lo hasta ahora hecho.

Por ultimo, sélo en la medida en que se dimensione adecuadamente la re-
levancia de las evaluaciones a los programas publicos se puede calcular de
manera mas confiable los impactos y efectos multiplicadores de éstos. Solo
con imparcialidad y profesionalismo se puede contar con bases analiticas para
plantear ya sea una continuidad de Procampo tal como ha venido operando,
su aplicacion con modificaciones diversas o, en dltima instancia, su completo
rediseno para dar lugar a otro programa con caracteristicas distintas.

Por el momento, sblo se presenta una "pelicula’ editada en las evalua-
ciones, donde se matiza lo positivo y se elimina la problematica, donde se pre-
sentan resultados exitosos aparentes que a fuerza de repetirlos se quieren dar
por verdaderos. Sin embargo, la realidad apunta hacia otro lado, contrariando
los exitosos resultados.
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Anexo. Analisis comparativo de las evaluaciones de procampo (Parte 1)

Caracteristicas/
Afio de evaluacion

Evaluacion 1998

Evaluacion 2001

Evaluacion 2003

Instancias de
evaluacion

Objetivos

Dos empresas especializadas en levan-
tamiento de encuestas agricolas en conjunto
con ASERCA. No se menciona la razén
social.

Identificar, desde la perspectiva de los bene-
ficiarios, la influencia del apoyo de
Procampo en aspectos tales como:

* Ingreso de productores beneficiados

* Uso y destino del apoyo

* Conversién productiva y cambios en el uso de

suelo
* Arraigo de beneficiarios y empleo agricola
* Arrendamiento y compra de predios inscritos

* Otros efectos, como regularizacion de tenencia
en tierra, pago de derechos de uso de agua y for-

malizacion de contratos de arrendamiento.
Esta evaluacion no trata de determinar rela-
ciones de causalidad, salvo la cuantificacion
de la importancia relativa del apoyo mone-
tario en las unidades de produccién

Colegio de Ingenieros Agronomos de México
A.C, con revision y validacion de cuestionario

y resultados de ASERCA.

No se menciona explicitamente el objetivo.
Plantean el trabajo titulado "Estudio sobre la
observancia de las normas de operacion de
Procampo, los beneficios econémicos y
sociales y su costo- efectividad" consideran-
do los resultados de la operacién del ciclo
agricola PV 2001, la referencia operativa del
programa hasta el afio 2000 y el compor-
tamiento de los beneficiarios antes del pro-
grama.

Universidad Auténoma Chapingo, con
revision y validacion de cuestionario y resul-
tados de ASERCA.

Evaluar los resultados de la operacion del
programa y generar informacion que permi-
ta emitir recomendaciones orientadas a
mejorarlo. Los objetivos particulares son:
a) Determinar y cuantificar el impacto del
Procampo en el ingreso familiar de los produc-
tores.
b) Determinar el efecto sobre las condiciones
de comercializacion de la produccion, en las
condiciones de adquisicion de insumos y en la
cesion de derechos.
c) Estimar los efectos sobre la conversion pro-
ductiva y nivel tecnolégico de las Unidades de
Produccién.
d) Cuantificar el efecto sobre la proteccion de
los recursos naturales
e) Medir el impacto en el empleo y arraigo.
f) Determinar el impacto sobre el mercado de
tierras.
g) Estimar el efecto sobre el grado de satisfac-
cion.
h) Medir el impacto en la regularizacion de la
tenencia de la tierra y en los derechos y uso del
agua.
i) Evaluar el costo/beneficio de los recursos
asignados.




Anexo. Analisis comparativo de las evaluaciones de procampo (Parte 2)

Caracteristicas/
Afio de evaluacion

Evaluacion 1998

Evaluacion 2001

Evaluacion 2003

Metodologias

Encuesta directa por muestreo utilizando
distribucion de frecuencias de superficie
apoyadas el método de estratificacién pti-
ma de Dalenius y Hodges.

El marco muestral se integré con el total de
unidades de produccion que operaron en
1996.

El tamafio de muestra se obtuvo conside-

rando 10% de precision y 95% de confianza.

Los estratos seleccionados fueron cinco:

|.De0.1a10 ha

Il. De 10.1 a 45 ha

lIl. De 45.1 2 123.5 ha

IV. De 123.6 a2 200.5 ha

V. De 200.6 y mas ha
El tamarfio de muestra fue de 3,480
unidades de produccion, pero se realizaron
efectivas 3,201. La diferencia se debi6 a
rechazo.

Plantea analizar los efectos e impactos con
cuatro estrategias:

1)Encuesta personalizada

2)Talleres de evaluacion personal participativa

3)Anélisis de indicadores estadisticos

4)Muestra espontanea de productores no benefi-

ciados
Mencionan un muestreo aleatorio estratifica-
do con tamafio 3,600 unidades de produc-
cion a nivel nacional con 95% de confianza y
una precisién de 1.7%
Los estratos seleccionados fueron seis, con-
siderando tanto el tamafio de la unidad pro-
ductiva como el régimen hidrico:

I. De 0.1 a menos de 1 ha riego

II. De 0.1 a menos de 1 temporal

ll. De 1 a 5 ha riego

IV. De 1 a 5 ha temporal

V. Més de 5 ha riego

VI. Mas de 5 ha temporal

Considera los aspectos cuantitativos como
cualitativos del programa. Se identifican las
relaciones de causa-efecto entre el progra-
ma y los impactos esperados. Se compara-
ron beneficiarios con respecto a un grupo
de no beneficiarios o "grupo espejo”.
Encuesta aplicada a una muestra represen-
tativa de los beneficiarios obtenida mediante
el método de muestreo probabilistico con un
disefio estratificado aleatorio de acuerdo
con el procedimiento de estratificacion de
Dalenius y Hodges. El tamafio de muestra
fue de 3,470 unidades de produccion, mas
10% de factor de seguridad, La muestra
total fue de 4,017 considerando 10% de
precision y 95% de confianza. Los estratos
seleccionados fueron siete:

. De 0. a menos de 1 ha

l. De 1 a menos de 5 ha

[ll. De 5 a menos de 10 ha

IV. De 10 a menos de 45 ha

V. De 45 a menos de 123.5 ha

V1. De 123.5 a menos de 200 ha

VII. Mas de 200 ha
La muestra espejo fue de 10% del total de
la muestra.




Anexo. Analisis comparativo de las evaluaciones de procampo (Parte 3)

Caracteristicas/
Afio de evaluacion

Evaluacion 1998

Evaluacion 2001

Evaluacion 2003

Resultados

Esta evaluacion presenta los siguientes
resultados:
1) Procampo es el programa mas importante del
gobierno federal al sector primario en el periodo

1994-1998 con respecto al monto total asignado.

2) Se beneficia a 3 millones de productores
(38% de la PEA del sector primario) en un area
de 14 millones de hectareas (mas de 90% de
superficie de granos y oleaginosas).

3) En promedio nacional, el apoyo de Procampo
es 12.9% del ingreso monetario de los produc-
tores, aunque para los productores de temporal
representa mas de 21%. El monto varia de
acuerdo a los estratos.

4) El 38% de los beneficiarios sefialé un aumen-
to de su consumo por efecto de Procampo. El
59% no presentd cambios

5) El 76% de los productores utiliza el apoyo
como capital de trabajo.

6) El 94% de los beneficiarios usan el apoyo en
consumo productivo, compran insumos, el resto
(6%) compra magquinaria y equipo.

7) El 16% de los productores destinan el apoyo
a consumo doméstico (alimentos, ropa, etc.)

8) El 62% sefiala que utilizan el apoyo de la
misma forma que en afios anteriores

9) El 68% opina que el apoyo no ha compensa-
do la disminucién del ingreso por bajo el precio
de sus productos. El 17% expresa que si le ha
ayudado.

10) El 35% opina que gracias a Procampo los
precios de sus productos han mejorado y 20%
considera que han disminuido por el Procampo.

Los resultados principales son los siguientes:

1) Se verifica al 100% la observancia de la
norma que rige Procampo (no hay observa-
ciones de caracter administrativo).

2) El presupuesto asignado a Procampo cumple
con sus objetivos y se acepta que la operacion
del programa participa en los efectos e impactos
del ciclo.

3) La cobertura alcanzada por Procampo cumple
en tiempo y forma en més de 93%

4) Méas de 70% de lo productores de temporal
sefialan que es mas importante el apoyo de
Procampo que el ingreso por ventas de su
cosecha.

5) En promedio, cerca de 38% de los produc-
tores de riego dicen que es mas importante el
ingreso de su cosecha que el apoyo de
Procampo.

6) La evaluacion de los talleres confirma que
70% de los productores consideran un beneficio
el Procampo anticipado.

7) El 62% de lo beneficiarios dicen que destinan
el apoyo a la produccion y 21% al consumo
familiar. Sin embargo, sefialan que los no benefi-
ciarios tienen los mismos porcentajes.

8) El apoyo de Procampo no ha ayudado a la
capitalizacién del campo. Este resultado sale de
ver la FBKF del sector para el periodo 1994-
1999. De los productores que destinan el apoyo
a uso productivo, 88% compran insumos y 8% a
equipamiento.

9) El Procampo incide en el mejoramiento del
nivel de vida de la unidad de produccion,
aunque indirectamente.

Esta evaluacion presenta indicadores de
participacion del presupuesto de Procampo
como porcentaje del PIB agropecuario.
Los resultados mas relevantes son los si-
guientes:
1) La superficie apoyada en los afios 1994 y
2003 fue de 13.6 millones de hectareas prome-
dio, beneficiando a 64.9% de la superficie
nacional sembrada, del total 21 millones de
hectareas.
2) Se apoyo a 94% del total de la superficie
productora de granos basicos y oleaginosas.
3) El 80% de los productores beneficiados
conocen los requisitos para solicitar el apoyo y
47% del total saben las causas de cancelacion
del registro en Procampo.
4) Se gastaron 1.4 centavos por cada peso
transferido al productor en la operacion del
Programa.
5) Més de 68% de los productores beneficiarios
entrevistados son de temporal, mientras que el
31% restante es de riego.
6) Los cultivos de maiz, frijol, sorgo y pastos
ocuparon 75% de la superficie total apoyada
en 2003 y fueron cultivados por 78% de los
productores beneficiarios. En 45.4 % de la
superficie apoyada se sembrd maiz, por 65.6%
de los beneficiarios; el frijol tuvo una partici-
pacion de 12.1% de la superficie y el 6.4% de
los productores.
7) Por régimen de tenencia de la tierra, pre-
dominan los ejidatarios con 81.4%; la propiedad
privada representa 13.5%, seguida de la
propiedad comunal, con 4.4%.
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Caracteristicas/
Afio de evaluacion

Evaluacion 1998

Evaluacion 2001

Evaluacion 2003

11) El 30% dice que se ha mejorado la oportunidad
de venta por Procampo.

12) El 70% de los beneficiarios utiliza el subsidio
para compra de fertilizante y semillas.

13) De los beneficiarios que destinan el apoyo a
produccion, 68% lo hace en efectivo, 20% por crédi-
to del proveedor y 12% por cesién de derechos.
14) De los productores que utilizaron Cesion de
Derechos, 54% lo destiné a comercializadoras de
insumos y 36% a instituciones financieras.

15) E1 39% de los beneficiarios mejoraron sus
rendimientos de produccién por Procampo.

16) El 94% de los beneficiarios no ha cambiado de
cultivo ni de uso de suelo. No hay reconversion pro-
ductiva.

17) En las razones para no cambiar de cultivo, a
37% no le alcanza, a 37% no le es redituable y el
19% desconoce cdmo hacer la reconversion.

18) Solo 6% de los productores (170 mil) si han
cambiado su cultivo por otro diferente a los elegi-
bles.

19) E1 90% de los beneficiarios atribuyen a
Procampo el hecho de continuar como agricultores.
Ademas, 28.7% no emigraron por el apoyo.

20) EI 50% de los beneficiarios dijo que Procampo
influyd en el aumento de su superficie sembrada.
21) Para 90% de beneficiarios, Procampo no ha
incidido en la cantidad de predios que poseen.

22) Ha sido minima la comercializacion de los pre-
dios elegibles.

23) No hay impacto significativo en el arrendamien-
to de predios elegibles.

24) EI 68% de lo beneficiarios conocen las reglas
de operacion de Procampo.

10) EI 70% de los beneficiarios considera un
mejoramiento en las condiciones de compra
de insumos, pero no en su asociacion para
dicha compra (83% no se asocid).

11) Los productores beneficiados no manifies-
tan ningun impacto en la contratacion de
mano de obra.

12) EI 70% de los beneficiarios manifiesta no
emigrar debido al apoyo de Procampo. Pero
27% dice que el apoyo no le ayuda para dejar
de emigrar.

13) El 68% en promedio de los beneficiarios
manifiesta haber regularizado su tenencia a
raiz de Procampo.

14) EI 78% de los beneficiarios dice haber
incrementado sus rendimientos fisicos. EI 20%
dice que no.

15) EI 89% de los beneficiarios dice no haber
reconvertido su cultivo. EI 10% manifiesta que
si lo ha hecho.

16) En promedio 7% de los beneficiarios dicen
que Procampo ha incidido en la recuperacién
forestal.

17) El costo de administracién de Procampo
es de 2.1%. El indice de Beneficio/costo es
positivo y muy alto.

8) El 59% de los beneficiarios son adultos con
edades mayores a 55 afios. El promedio de edad
es de 58.5 afios.

9) EI 87% de los beneficiarios de Procampo cuen-
tan con menos de cinco hectareas. Indicador de
cobertura social.

10) El efecto de Procampo en el empleo por
unidad productiva fue de 0.83 personas, com-
puesto de 0.26 personas mas que trabajan en la
unidad de produccion (empleo generado) y de 0.57
de personas que no emigraron (empleo retenido).
11) Por estado, BCS, Chihuahua, Nuevo Leén,
Tamaulipas y Campeche son donde mas de 50%
de los productores recibieron otros apoyos ademas
de Procampo. Los programas mas mencionados
por los productores con apoyos complementarios
fueron: Programa Diesel, 25%; Alianza para el
Campo, 24%; Creédito a la palabra, 12%; Progresa,
10%; Oportunidades, 6% y Otros (Apoyos a la
Comercializacién, FONAES, Apoyos al Café, etc.),
22%.

12) Gracias al subsidio de Procampo, 17.2% de
los productores siguen sembrando su tierra. Los
estados con mayor indice en la decisién de sem-
brar son: Baja California, Baja California Sur,
Sonora, Tamaulipas, Aguascalientes, San Luis
Potosi, Zacatecas e Hidalgo.

13) En apoyo a la comercializacion, 13.5% de los
productores manifestaron un cambio positivo, aun
cuando Procampo no es un programa enfocado a
este aspecto.

14) El1 30.9% de los productores realiza actividades
de conservacion en sus predios. Los estratos de
mayor superficie reflejan una mayor participacion.




Anexo. Analisis comparativo de las evaluaciones de procampo (Parte 5)

Caracteristicas/
Afio de evaluacion

Evaluacion 1998

Evaluacion 2001

Evaluacion 2003

25) EI 54% de los beneficiarios reciben el apoyo
dentro del periodo establecido en las normas, 19%
lo recibi6 antes de 45 dias.

26) EI 80% de los beneficiarios considera adecuada
y oportuna la actuacion de los vocales de la con-
traloria social.

27) E1 68% de los beneficiarios opinan que el per-
sonal de la Sagar (hoy Sagarpa), ha atendido de
forma eficiente sus reclamos y dudas, pero 17%
afirma que ha sido insuficiente, y 5% consideraron
que fue deficiente.

15) Procampo influy6 para que 8% de los produc-
tores se integraran a una organizacion para la com-
pra de insumos, comercializacion de cosechas o
acceso a financiamiento.

16) En el mercado de tierras, el efecto del programa
se dio en la variacién del numero de predios en po-
sesion, cambio en el precio de los predios y el costo
del arrendamiento.

17) Procampo ha impactado el nivel tecnoldgico de la
unidad productiva. Este impacto se midié comparan-
do estadisticas de beneficiarios y no beneficiarios
sobre el nivel de uso de maquinaria en siembra y
cosecha y sobre el nivel de uso de insumos (agro-
quimicos y fertilizantes). La diferencia en el uso de
maquinaria para siembra entre los beneficiarios y los
no beneficiarios es de 6%, a favor de los primeros,
mientras que en maquinaria para cosecha esta dife-
rencia es de 5%, también a favor de los beneficiar-
ios. La utilizacion de fertilizantes en los beneficiarios
se da en 70%, mientras que de los no beneficiarios
los aplican en 66%. Los agroquimicos son utilizados
en 65% de los beneficiarios contra 61% de no benefi-
ciarios. Esta evidencia no es suficiente para argu-
mentar impacto.

18) La Cesion de Derechos se dio con mayor fre-
cuencia en los estratos V y VI (24% en promedio).
En los demés estratos fue insignificante.

19) El 93.6% de los recursos del Programase destind
a consumo productivo, mientras que 6.4% fue a dar
al consumo doméstico.

20) En diversificacion productiva, 26.21% de los pro-
ductores ha realizado un cambiado de cultivo desde
que recibe el subsidio de Procampo.

21) Las razones para no hacer el cambio de cultivo
son: a) no le conviene cambiar (67.8%), b) por tradi-
cion o costumbre (63.3%) y c) no tiene infraestruc-
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Caracteristicas/
Afio de evaluacion

Evaluacion 1998

Evaluacion 2001

Evaluacion 2003

Conclusiones

No explicitan las conclusiones. Solo presentan
resultados en forma descriptiva.

Las conclusiones las dividenn en aparta-
dos:

* De acuerdo con la estructura interna de con-
trol, Procampo cumple con la norma que lo
rige. Ademas presenta una evolucion positiva
permanente en disefio de controles y sistemas
de supervision que se manifiesta en una
trayectoria descendente de observaciones,
alcanzando un estado actual de cumplimiento
total, sin observaciones en este ciclo.

* Cobertura. El grado del cumplimiento de la
norma llega al 100%. La cobertura programa-
da presentd un avance promedio del 94.2%.

* Procampo esta constituido por los compo-
nentes proyectados para su operacion, con un
alto grado de cumplimiento de la norma que lo
rige, por lo que el proceso operativo com-
prende las acciones, identidad y dimension
proyectadas, y que los efectos e impactos,
directos e indirectos resultantes, derivan como
consecuencia del ejercicio de los compo-
nentes del Programa y de los factores
exogenos del mismo.

* El enfoque de costo de transferencia es del
2.1%. Es decir, que por cada peso ($1.00)
transferido por el Procampo a la poblacién

22) El subsidio de Procampo en relacion al valor de
la produccion es de importancia, y oscila entre el
tres y 120%.

23) En los cultivos de mayor superficie apoyada
como maiz, sorgo Y frijol, el apoyo representa
35.6%, 39.8% y 49.9% respectivamente del valor
de la produccion.

Las conclusiones mas relevantes son:

* Procampo se caracteriza por su tendencia a la
mejor redistribucion en el otorgamiento de apoyos.
* Sus beneficiarios son en 44.6%, productores
minifundistas, que producen para autoconsumo.

* Los costos de operacién del Programa son bajos
con respecto a otros programas de apoyo al campo.
Por cada peso transferido a los beneficiarios se
gastaron 1.4 centavos en operacion.

* Cumplimiento de metas y cobertura del Programa
en el afio 2003 fue satisfactorio.

* El Programa es importante al considerar apoyos
para 63% de la superficie sembrada en el pais y 2.8
millones de productores, de los cuales 77% tienen
una superficie de cinco hectareas o menos.

* Procampo es el méas importante de todos los pro-
gramas dedicados a la agricultura con 35% de los
recursos destinados a este sector.

* Complementariedad con otros programas se da
fundamentalmente entre los productores de los
estratos con mayores superficies. El 25% de los
beneficiarios recibe otros apoyos del gobierno.

* Hay un marcado abandono de las actividades
agricolas por parte de los individuos jovenes.

* El 27% de los beneficiarios pertenecen al sexo
femenino.
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Caracteristicas/
Afio de evaluacion

Evaluacion 1998

Evaluacion 2001

Evaluacion 2003

rural activa, su costo de transferencia incluido
($0.02) genera un impacto econémico de $2.00.
* El Proposito de Procampo de trasladar el
apoyo al productor agricola beneficiario, como
mejoria de su ingreso, se logra con eficiencia
operativa, apego a la normatividad, costo mini-
mo Yy beneficio significativo.

* Se considera que por si mismo, Procampo no
es suficiente para que los productores puedan
competir en el mercado internacional, por lo que
es necesario contar con el concurso de otros
programas Yy elementos econémicos paralelos.
* Se han alcanzado impactos permanentes en
los aspectos de: a) regularizacion de la tenen-
cia de la tierra, b) formalizacidn del comercio de
la tierra, c) regularizacion de la obligacion del
pago de los derechos del uso del agua.

Se han generado efectos fransitorios rever-
sibles en los aspectos de:

* Incorporacion al programa de productores de
autoconsumo

* Fortalecimiento de la economia familiar rural
* Incremento en el uso de Insumos agricolas

* Mejoria comercial del productor

* Arraigo en la actividad agricola

* Reduccién de la migracion rural

+ Simplificacién Administrativa (Modificaciones
del 2001)

* Incremento en el rendimiento del apoyo.

* Un sesgo importante lo presenta el efecto -
objetivo de capitalizar la estructura productiva
en virtud de su efecto poco significativo en la
conversion de cultivos, en la conservacion
ecoldgica y en la creacion de empleo rural.

* Percepcion de los beneficiarios de Procampo. El
indice de valoracion asciende a 0.79, en una escala
deOat.

* EI 60% de los beneficiarios recibié asesoria para
realizar el tramite del apoyo por los Cader o DDR.
Sélo 53% de los productores manifestaron que el
apoyo fue oportuno.

* Impactos del apoyo del Procampo en las
unidades de produccion. Permanencia en la activi-
dad, empleo y arraigo. El apoyo tiene un efecto
importante en la decision de los productores para
seguir sembrando su predio. La decision de no
sembrar si se les retira el apoyo, es mas frecuente
entre los productores de los estratos con mayores
superficies.

* Procampo contribuye a la generacién y retencion
de empleos.

* El impacto en la generacién y retencién de
empleo es mayor en el estrato V. La magnitud del
efecto de Procampo sobre el empleo, permite afir-
mar que este resultado por si sélo justifica la pres-
encia del programa.

* Comercializacién y organizacion de productores.
Es de relativa importancia el efecto positivo en la
comercializacion, particularmente en los produc-
tores con mas de cinco hectareas.

* En los estratos de mayores superficies (IV 'y V) se
alcanzan mejor los objetivos de mantener la tierra
bajo explotacidn, conversién productiva, mejor
acceso a mercados y la incorporacion a organiza-
ciones de productores. En los estratos de superfi-
cies pequefias s6lo se alcanza la mejora en la
negociacion del precio de venta de sus productos y
esta asociada a la participacion en organizaciones




Anexo. Analisis comparativo de las evaluaciones de procampo (Parte 6)

Caracteristicas/
Afio de evaluacion

Evaluacion 1998

Evaluacion 2001

Evaluacion 2003

* Aun cuando los componentes del programa
son operados con eficiencia y apego a la nor-
matividad, no obligan la consecucién de efec-
tos de impacto permanentes dado que la entre-
ga del apoyo no esta coligada necesariamente
a la inversién productiva, actualmente no se
subsana la extrema pobreza, que priva en el
sector rural de menores ingresos y que ademas
reine al mayor contingente de productores
beneficiarios.

* En la conservacién de recursos naturales el
Procampo tiene un efecto importante y representa-
tivo.

* Mercado de tierras. La influencia en la activacion
del mercado de tierras es poco perceptible.

* Impacto en el nivel tecnoldgico. Procampo ha inci-
dido de forma positiva en el uso de maquinaria para
siembra y cosecha, en el uso de fertilizantes y otros
agroquimicos, lo que explica que esté incidiendo en
la productividad agricola.

+ Conversion productiva. El efecto ha sido bajo.
Sélo 3.1% se considera como efecto del programa.
* La Cesién de derechos no es relevante en la
operacion de Procampo, solo 3.6% de los produc-
tores realizé esta préactica.
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Resumen / Abstract

El presente articulo parte de los
enunciados de politica de ciencia y
tecnologia en nuestro pais estableci-
dos en el Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia PECYT (2001-
2006). Pretende llevar a cabo un
analisis del nivel de instrumentacion
de esos enunciados. Revisa, de ma-
nera central, tres dimensiones: el
financiamiento a estas actividades
donde resalta la inversion total en
ciencia y tecnologia; el porcentaje del
PIB que el gobierno destina a estas
actividades; y el porcentaje del
mismo PIB para investigacion y desa-
rrollo. Un elemento que resulta cen-
tral para el impulso a este sector es la
formacion de recursos humanos,
donde sobresale la promocion a los
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This paper, based upon the policy
statements in science and technolo-
gy in our country which are estab-
lished in the Special Program of
Science and Technology, PECyT
(2001-2006), carries out an analysis
of the instrumentation levels on
these statements. It reviews, in a
central way, three dimensions which
are: the financing for these activities
emphasizing in the total investment
in science and technology, the per-
centage of the GpP that the govern-
ment destines to these activities and
the percentage of the same GDP for
researching and development. The
main element for the impulse of this
sector is the training on human
resources, where it emphasizes the
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estudios de posgrado y la consoli-
dacion del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI). Fortalecer un
sector de ciencia y tecnologia tiene
como finalidad central mejorar la
competitividad de un pais o region,
nuestra preocupacion se enfoca en
revisar la productividad de los investi-
gadores mexicanos; el comporta-
miento del indice internacional de
competitividad y el papel que ocupa
México en este aspecto, por ultimo,
se hace una revision de la balanza de
pagos tecnoldgica de nuestro pais.

Palabras clave: ciencia, tecnologia,
innovacion, politica en ciencia y tec-
nologia, financiamiento, recursos hu-
manos y competitividad.
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promotion to the graduate studies
and the consolidation of the
National System of Researchers
(SNI). The main objective of a sci-
ence and technology sector is to
improve the competitiveness of the
country, then our preoccupation
focuses to review the productivity of
the Mexican researchers; the behav-
ior of the international index of
competitiveness, the place that
Mexico is able to reach, and finally, a
revision of the technological pay-
ments balance of our country is
made.

Key words: science, technology,
innovation, science and technology
policies, financing, human resour-
ces, and competitiveness.
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Introducccion

El presente articulo tiene como proposito llevar a cabo un
analisis de la politica de ciencia y tecnologia en México y se toma como obje-
to de examen el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006 (PECyT),
atendiendo a los objetivos, metas e indicadores establecidos en dicho docu-
mento. Los tres objetivos que fueron planteados en el programa se anuncian
como sigue: 1) contar con una politica de Estado en ciencia y tecnologia; 2)
incrementar la capacidad cientifica y tecnologica del pais, y 3) elevar la com-
petitividad e innovacion de las empresas. Para la evaluacion de los objetivos se
insiste en tres tipos de elementos considerados centrales: los recursos
financieros dedicados a las actividades de C y T, la formacion de recursos
humanos y consolidacién de los ya existentes, y el mejoramiento en los indi-
cadores de competitividad. En el articulo, para cada una de las tres vertientes
se revisan las politicas impulsadas y los logros alcanzados en la busqueda de
cada uno de los objetivos propuestos. Las dos preguntas centrales son:
¢Fueron realizadas las acciones adecuadas para la consecucion de cada uno
de los objetivos propuestos? ¢En qué medida se cumplié con los indicadores
manifiestos al inicio del sexenio y expresados en el PECYT?
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De lo anterior, y de acuerdo con los diferentes documentos de evaluacion
de estas politicas, nuestra hipotesis central es que la administracion publica
federal lleva a cabo un proceso de planeacion en este sector, en el cual existe
claridad de las medidas que son necesarias; sin embargo, la instrumentacion
de las acciones pertinentes contintia con serias deficiencias de tal manera que
no se logran los objetivos propuestos.

Ciencia, tecnologia, innovacion y desarrollo economico

Los economistas estan de acuerdo en que el incremento de la productividad
es un elemento fundamental para el crecimiento de la economia de un pais,
para que ello sea posible es necesaria una combinacion de varios factores, uno
de los cuales es la inversion en capital, tanto en infraestructura como en la for-
macion de recursos humanos; otro es la capacitacion y educacion y finalmente
la inversion en nuevas tecnologias, donde se incluyen eficientes estructuras de
organizacion industrial. Aunque las tres formas estan completamente rela-
cionadas, la llave de todo el proceso se encuentra en el impulso a las activi-
dades de innovacion, para con ello lograr un desarrollo tecnolégico que derive
en el incremento de la competitividad.

Invertir en el desarrollo tecnoldgico se convierte en un negocio para los
paises, regiones y empresas. Diversos estudios demuestran que en cada
momento las tecnologias de frontera cuentan con las tasas de ganancia mas
altas, con respecto a los demas sectores. Borrus y Stowsky (1999:42) senalan
que para la década de los noventa la tasa de retorno promedio en los sectores
economicos tradicionales estaba alrededor de 10%; en cambio, para los sec-
tores de las nuevas tecnologias la variable se hallaba alrededor de 30%. Por
otra parte la National Science Foundation encarg6 dos estudios para medir la
tasa social de retorno de las innovaciones; el primero sustentado en una
muestra de veinte innovaciones encontrd que dicha tasa alcanzé 70%; el
segundo estudio, también con veinte innovaciones sostiene que el compor-
tamiento de la variable alcanz6 99% (Mansfield, 1996:116). En estos dos estu-
dios se comprobd que la tasa social de las innovaciones es mayor que la tasa
privada, ya que algunas empresas tienen dificultades para aduenarse de los
resultados de las innovaciones. A partir de lo anterior se puede concluir que
resulta redituable socialmente la promocion de las innovaciones, pues a pesar
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de que algunas empresas pueden no tener tasas de retorno altas, la utilidad
social de las innovaciones siempre sera positiva y su tasa de retorno tendera
a ser mayor que la observada en las empresas.

Desde principios de la década de los noventa se senalaba que en la mayo-
ria de los paises en vias de desarrollo se habia llegado a la conclusion que para
encontrar una ruta aceptable de crecimiento, no bastaba un ajuste macro-
economico sino que era necesario promover un cambio estructural, éste ven-
dria de la inversion en innovacion (Pérez, 1992:23).

Aunque se esté de acuerdo en que la innovacion es la llave maestra para el
crecimiento de una economia, existen algunos elementos que resultan de la
discusion en la instrumentacion de politicas publicas en este campo, entre
ellos la necesidad de definir. 1) ¢Cual es el balance de la combinacion ade-
cuada entre inversion publica y privada? ¢Cuales son los campos reservados
para la inversion publica y cuales para la inversion privada? ¢Qué areas son
prioritarias o qué trayectorias de innovacion deben ser impulsadas? 2) Insistir
en la necesidad de hacer un balance de los efectos que las nuevas tecnologias
tienen en el mercado de trabajo, ya que destruyen y crean empleos; es perti-
nente valorar la presencia de la llamada "destruccion creativa" en el sentido
schumpeteriano; aqui cabe la pregunta ¢Qué tan largo es el espacio entre la
destruccion de determinados empleos y la creacion de los sustitutos? Las
nuevas tecnologias destruyen habilidades, pero también forman y requieren
otras nuevas para su implementacion. 3) Existe una discusion con respecto al
balance entre costo-beneficio sociales y econdmicos que las nuevas tec-
nologias traen para la sociedad. Ellas no influyen equitativamente en todos los
sectores de la sociedad de lo cual resultan interesantes ejercicios encamina-
dos a explicar el papel que juega la innovacion tecnoldgica a nivel de la
sociedad (Borrus y Stowsky, 1999:43-44).

Una de las preguntas centrales es ¢Qué tipo de recursos se deben destinar
a las actividades de innovacion? Branscomb (1999:113) senala que la distin-
cion entre los recursos publicos y privados para la ciencia y la tecnologia debe
recaer en quienes son los beneficiarios directos de los resultados. Cuando el
publico es el principal beneficiario no cabe la menor duda que debe ser inver-
sion publica, aun cuando los recursos provengan de este sector es necesario
cuidar que el trabajo que se desarrolla contenga alta creatividad, producido en
condiciones intelectualmente competitivas y los resultados sean altamente
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difundidos y valorados. Cuando los resultados sean apropiados por particu-
lares la inversion tiene que venir del capital privado. La categoria de la inver-
sion no esta directamente relacionada con lo basico y lo aplicado de la inves-
tigacion. Este autor introduce a la discusion los conceptos de "investigacion
tecnologica basica" e "investigacion cientifica basica".

Otros autores usan el término "investigacion y desarrollo", que en oca-
siones se toma como una sola palabra a pesar de que en estos componentes
se encuentran dos tipos de actividades muy diferentes. Por una parte la inves-
tigacion cientifica y tecnologica comprende un conjunto de actividades intelec-
tuales y creativas que encierran alto grado de incertidumbre y riesgo, activi-
dades llevadas a efecto en laboratorios donde los investigadores cuentan con
cierto nivel de libertad y amplias posibilidades de aprendizaje. Desarrollo, por
otra parte, es una actividad altamente enfocada a la produccion de un bien o
servicio en determinado tiempo y con recursos definidos. Sugieren tres cate-
gorias "investigacion basica", "investigacion aplicada" y "desarrollo".

Harvey Brooks (en Branscomb 1999:118) insiste en que la "tecnologia pura"
o0 bien "tecnologia basica" y la "ciencia pura" o bien "ciencia basica", requieren
de instrumentacion de politicas para su impulso por lo que de manera prepon-
derante deben ser campos de la inversion publica.

Branscomb senala que la categoria "investigacion tecnologica basica" es
una forma de crear capacidades, asi como nuevos entendimientos y no sim-
plemente una forma reducida de resolver un problema o crear un producto,
ésta aparece junto a la "investigacion cientifica basica" formando dos brazos
de la inversion intelectual para el mejoramiento de la capacidad de la sociedad
(Ibid. 120).

Como producto de la dinamica que han tomado las actividades de investi-
gacion resulta dificil establecer cuando se hace referencia a investigacion basi-
ca o a investigacion aplicada, por lo cual en algunos casos se ha tomado la
decision de referirse solo a investigacion, por ejemplo los laboratorios Watson
de la 1BM a su actividad solo le llaman investigacion, esto sin ningtn adjetivo.

En general todas las corrientes de pensamiento economico estan de acuer-
do en la importancia que encierra la ciencia, la tecnologia y la innovacion para
el desarrollo de un pais o region. En la economia neoclasica se tienen los tra-
bajos de Solow de 1957 (Solow, 1979); otra aportacion historica es la de Arrow
(1979) y después hacen acto de presencia una serie de trabajos que resaltan
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el papel que cumplen las nuevas tecnologias en el impulso a la innovacion y
la competitividad de las empresas y las naciones. La mayoria de esos trabajos
recurren a un modelo de funcion de produccion con dos variables explicativas,
el capital y el trabajo, a través de las cuales buscan expresar el papel que
cumple el cambio tecnoldgico en la economia de una region.

Se han creado corrientes econdmicas cuyo centro de desarrollo es precisa-
mente la innovacion, tal es el caso de los evolucionistas donde hay que resaltar
el papel de Nelson, Winter, Dosi, Freeman, entre otros (Foray y Lunvall,
1996:11). Los evolucionistas manejan las categorias como paradigmas y
trayectorias tecnologicas; sistemas nacionales y regionales de innovacion y on-
das largas de innovacion (Lopez, 2005:239).

El mismo grupo de autores senala la dificultad para explicar el papel que
cumple el conocimiento en el desarrollo de una economia por las siguien-
tes razones: 1) los principios desarrollados por la ciencia econdmica no son
faciles de aplicar a una economia basada en el conocimiento; 2) en los tltimos
anos se han presentado los mayores cambios en la produccion y distribucion
del conocimiento, por lo que existe una nueva dinamica entre conocimiento
tacito y codificado, donde se observa una trasformacion en el papel de las
instituciones, y 3) los paradigmas desarrollados en los paises del primer
mundo que explican los efectos de la globalizacion, resultan mas dificiles de
aplicar en los paises en vias de desarrollo, en los que se notan mayores difi-
cultades en el desarrollo de procesos de produccion y aplicacion del
conocimiento (Foray y Lunvall, 1996:12).

Fountain (1999:85) senala que el éxito en los procesos de innovacion de
muchas firmas, industrias y regiones en la actualidad es producto de la forma-
cién de relaciones productivas de colaboracion con otra variedad de firmas, la-
boratorios, universidades, y gobiernos, tanto a nivel federal como estatal. En los
diferentes paises es posible advertir distintas manifestaciones de los beneficios
de esa colaboracion. Los logros incluyen recursos compartidos, participar con
grupos de expertos, equipos especializados para la solucién de problemas,
utilizacion de multiples fuentes de aprendizaje, nuevas estrategias en las for-
mas de colaboracion, impulso de programas de innovacion y difusion.

La colaboracion institucional efectiva de todas estas relaciones, medidas en
términos de comportamiento econdmico y capacidades de innovacion -hori-
zontalmente formando asociaciones entre firmas similares; verticalmente en la

Julio - Diciembre de 2007 143



EsTubios SOCIALES

formacion de cadenas, y en forma multidireccional, la vinculacion entre
fuentes de conocimiento técnico, recursos humanos y agencias publicas-
viene a constituir lo que se denomina el "capital social" de una region. El
desarrollo de un pais o region esta en relacion al capital social que logra acu-
mular como conjunto.

Métodos y tratamiento de los datos

En este trabajo se partio de los diez indicadores propuestos por el PECYT y se
le agreg0 el indice de competitividad general, éstos se agruparon en tres areas
diferentes como se puede ver en el cuadro 1.

Primero se revisd el comportamiento del gasto total en las actividades de
ciencia y tecnologia, el cual se divide en gasto para investigacion y desarrollo
(GIDE); gasto para posgrado y gasto para servicios cientificos y tecnologicos; en
este aspecto se analizd el monto que se dedicé a las actividades en el ano
2000, el porcentaje real que debi6 haber crecido para lograr las metas pro-
puestas y lo que alcanzo al finalizar el ano 2005.

Después se analizé el comportamiento del gasto del gobierno y el gasto en
investigacion y desarrollo como porcentaje de PIB. El apartado se considera a
partir de 1995, ya que pretendemos demostrar que el gasto en estos campos
sigqui6 una tendencia lineal, que no sufrid un quiebre a partir del ano 2001,
como tendria que haber sido para poder alcanzar los indicadores propuestos.
También se compara el comportamiento de los anteriores indicadores en nues-
tro pais con algunos paises y con los promedios de la OCDE, de la Unioén Europea
y América Latina. Los diferentes datos fueron obtenidos de los indicadores de
ciencia y tecnologia del CONACYT.

Para el caso de la formacion de recursos humanos se analizé el compor-
tamiento del posgrado, pero sobre todo en lo que respecta a la formacion
de doctores, para ello se recurri6 a los anuarios estadisticos de la
Asociacion de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES).
Se revisaron las estadisticas del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), en
sus dos categorias y por niveles, asi como por areas de conocimiento.

En el campo de los indicadores de calidad se revisé la productividad de
los investigadores mexicanos atendiendo a dos variables: los articulos publi-
cados por investigadores mexicanos en revistas extranjeras y las citas que de
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los trabajos de ellos se hacen en el extranjero. Ademas, se reviso la balanza
tecnoldgica y el comportamiento del indice de competitividad. Todas las series
de datos se tomaron a partir del ano de 1995.

Los planteamientos de politica en ciencia y tecnologia

En el ano 2000 gran parte de la poblacion mexicana vio ante si grandes expec-
tativas de cambio en la instrumentacion de politicas para la conduccion del
pais, al llegar a la administracion publica un partido diferente al que a lo largo
de setenta anos habia detentado el poder, el sector de ciencia y tecnologia no
fue la excepcion, los actores involucrados en estas tareas atestiguamos la for-
mulacion del Programa Especial en Ciencia y Tecnologia (PECyT) discutido en
diferentes foros y por tanto motivo de miuiltiples trabajos escritos. Hoy, a seis
anos del acontecimiento, es necesario plantearnos una revision de politicas
instrumentadas e intentar una evaluacion de los resultados alcanzados en este
campo.

El PECYT establecio una estrategia denominada "México Vision 2025", la cual
se divide en cuatro etapas; la inicial abarca del ano 2001 al 2006, que se enun-
cia, en forma textual, a continuacion:

La primera, del afio 2001 al 2006, de estructuracion institucional de su sistema de cien-
cia y tecnologia, en la que el pais pas6 de invertir el 0.4% de su PIB en IDE a el 1%,
completando su plataforma inicial del Sistema Nacional de Centros de Investigacion
para cubrir las areas estratégicas del conocimiento de mayor dinamismo mundial, para
asi poder contar con el niimero y calidad de investigadores y de personal con posgra-
do con capacidad para generar y asimilar los avances del conocimiento y las tec-
nologias provenientes del exterior, reflejandose en un incremento en el impacto de la
produccién cientifica. Ademas, incorporé a un niimero importante de empresas en
labores de gestion tecnoldgica para mejorar su posicion competitiva. Con estas
acciones México logro dejar al grupo de paises de baja competitividad en ciencia y tec-
nologia (posiciones 35 al 49 de la clasificacion del International Institute for
Management Develpment (IMD) y se incorporé al grupo siguiente de competitividad,
alcanzando la posicion 34 (Poder Ejecutivo Federal, 2001:61).

Un elemento significativo a recuperar en este tipo de politicas es la existen-
cia de una vision a largo plazo, al contemplar un horizonte de planeacion hasta
el ano 2025, perspectiva que resulta esencial en un enfoque de politica
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econdmica. Sin embargo, este tipo de horizontes son inciertos como produc-
to de los cambios en la administracion publica federal, lo cual sucede cuando
no se dispone de la fortaleza institucional para trabajar con una politica de
Estado y que las acciones propuestas no sean evaluadas y se vean interrum-
pidas en posteriores administraciones federales.

Para el ano 2006, o sea, al finalizar la primera etapa, se establece como
vision, "México tiene una mayor participacion en la generacion, adquisicion y
difusion del conocimiento a nivel internacional y la sociedad aumenta consi-
derablemente la cultura cientifica y tecnoldgica, disfrutando de los beneficios
derivados de ésta. El progreso cientifico y tecnologico esta incorporado a
los procesos productivos del pais, acelerando asi su crecimiento economi-
co" (Poder Ejecutivo Federal, 2001:64).

Para arribar a tal vision en la primera etapa se promovieron tres objetivos
ya enunciados arriba, que se atendieron desde el quehacer de tres instancias
involucradas con las actividades de ciencia y tecnologia en México: para
disponer de una politica es necesario contar con una participacion decidida y
clara del Estado mexicano en estas actividades; para incrementar la capacidad
cientifica se requiere el fortalecimiento de las universidades y centros de in-
vestigacion, y el incremento de la competitividad se logra en primer lugar
mediante la existencia de empresas competitivas; todos los actores deben
parti-cipar de manera conjunta impulsando una politica que promueva la
innovacion. Los tres objetivos mencionados logran su expresion en una se-
rie de indicadores que se presentan en el cuadro 1. La tercera columna con-
tiene el valor de los indices para el afio 2001 y en la cuarta se ofrecen las
metas de crecimiento a lograr para el ano 2006.

Como una actividad central marcé la necesidad de realizar la medicion de
resultados y la evaluacion constante del desempeno, que comprendia: a)
cumplimiento de los indicadores y metas 2001-2006, lo cual se enfocé a una
revision permanente de los diez indicadores y de los objetivos propuestos; b)
cumplimiento de los programas sectoriales en C y T, y ¢) cumplimiento de la
cartera de programas estratégicos de relevancia nacional.

El alcance del presente trabajo es la revision y evaluacion de tres elemen-
tos que resultan centrales en una politica sectorial para la ciencia y la tec-
nologia en el logro de las metas e indicadores propuestos. El primero es el
relativo al financiamiento; el segundo, corresponde a las tareas en la forma-
cion de recursos humanos, y el tercero a los indicadores de competitividad.
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N
Cuadro 1. Indicadores en C y T propuestos para el 2006
Areas Indicadores 2001 2006
Inversion nacional en Cy T como % del PIB 0.60% 1.50%
Gasto en | y D como % del PIB 0.4% 1.00%
Indicadores de Porcentaje del gasto total del gobierno 20, ,
financiamiento federal destinadoa Cy T ° 4%
Participacion del sector productivo
enelgastoenlyD 26% 40%
NUmero de personas dedicadas a | y D 25000 80 000
Indicadores enla | Numero de personal dedicado a |'y D por cada
formacion de 1000 de la PEA 0.70 20
recursos orcentaje de investigadores en
humanos " el Jseotor produgctivo 20% 40%
Formacién de doctores por afio 1100 2 300
Posicion mundial en infraestructura cientifica 48 37
Indicadores de Posicion mundial en infraestructura
competitividad tecnologica 46 34
indice de competitividad 34 <34

Fuente: Programa Especial de Ciencia y Tecnologia p. 28

El financiamiento a las actividades de ciencia y tecnologia

Una medida representativa del esfuerzo de un pais por impulsar y capitalizar
las actividades de ciencia y tecnologia se expresa claramente a través de la
inversion realizada en este campo. Los recursos dedicados a las actividades
cientificas y tecnologicas se clasifican en tres componentes: a) recursos desti-
nados a la investigacion y desarrollo experimental (I y D); b) recursos para edu-
cacion y ensenanza cientifica y técnica (estudios de posgrado), y ¢) recursos
destinados a servicios cientificos y tecnologicos.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo del gasto nacional en
ciencia y tecnologia como porcentaje del PIB. En las celdas aparecen tres
cifras, las de la parte superior de cada una corresponden al gasto en miles de
mi-llones de pesos dedicados a Cy T en el ano 2000, a precios de 2001; las
ubicadas en la parte media de la celda y entre paréntesis corresponden a las
cantidades establecidas como una meta del PECyT para el 2006, y en la parte
inferior, en negritas, indica el porcentaje que debia de aumentar la inversion
rea-lizada en el ano 2000 para alcanzar la meta deseada en el ano 2006.
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Cuadro 2. Gasto Nacional en Ciencia y Tecnologia.
Comparativo 2000-2006 por sector de financiamiento. Miles de millones de pesos de 2001

S. Publico Sector Sector
. IES . Total 9 %PIB
Actividad | Total coNACYT Privado | Externo | 'Ot X L
14 1.7 25 57 1.3 235 68.5 0.40
GIDE (42.7) (10) (2.6) (31.1) (1.3) (77.7) (67.1) (1.0)
205% 488% 4% 445% 0% 230%
46 13 2.1 0.0 46 134 0.08
Posgrado | (13.0) (8.5) (5.5) (4.5) (17.5) (15.1) (0.20)
182% 553% 161% 280%

Servicios 6.2 0.2 0.1 0.0 6.2 18.1 0.11
Cientificosy | (11.2) (2.9) (2.0) (9.5) (20.7) (17.9) (0.30)
Tecnoldgicos | 80% 1350% 1900% 233%

24.8 32 4.7 57 1.3 34.3 100 0.59
Total (66.9) (21.4) (10.1) 45.1) (1.3) (115.9) 1000 (1.50)
169% 568% 114% 691% 237%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos presentados en el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia p. 35

En el panorama presentado en el cuadro 2 se observa que en el ano 2000,
la inversion del pais en los tres renglones del gasto nacional en Cy T alcanz6
0.59% del PIB; es la actividad mas significativa el gasto en [ y D que llegd
0.40%; el posgrado fue una actividad con bajos recursos pues solo se dedi-
c6 0.08% del PIB, y 0.11% del gasto a servicios cientificos y tecnoldgicos. La
inversion en este ultimo renglon provino en su totalidad del sector publico. Al
considerar la fuente de los recursos se encuentra que 59.5% provenian del
sector publico; 29.8% del sector privado y 10.6% de parte de las instituciones
de educacion superior.

Para el ano 2002 el gasto Nacional en Ciencia y Tecnologia habia alcanzado
0. 71% del PiB; el gasto en Iy D logrd 0.40%; educacion y posgrado 0.11%, y
servicios tecnologicos 0.20%, se destaca que se incrementaron los recursos
para el posgrado que pasaron de 0.8% a 0.11% y los servicios tecnologicos de
0.11% a 0.20% del PIB, y asi permanecieron inalterados los recursos para I y D.

En 2004 la inversion nacional alcanz6 0.74% del piB, distribuidos paraly D
el 0.41% del PIB, para posgrado 0.13% y para servicios cientificos y tecnologi-
cos se tuvo el 0.20%. En cuanto al origen de los recursos, el sector publico
aportd 50%, las universidades 8.6% y el sector privado 41.4%.

En el ano 2005, segun cifras preliminares del quinto informe de gobierno,
se dedicd 0.49% a 1y D, 0.13% al posgrado y 0.19% a servicios. En total se
destin6 0.81% del PIB a actividades relacionadas con la ciencia y la tecnologia,
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donde el sector publico invirtié 51.7%, las instituciones de educacion superior
7.7% y el sector privado 40.6%. Sin embargo, cuando se ajustan las cifras por
el propio CONACYT se encuentra que en ese ano solo se dedico 0.43% aly D,
lo que significa una baja de 0.6%, por lo que el gasto total en Cy T se va a
0.75% del PIB.

Como se puede ver, del ano 2000 al 2005 solo se incrementd de 0.59% a
0.75% el porcentaje del PIB destinado a las actividades relacionadas con la
ciencia y la tecnologia, donde el salto mas fuerte se observa del ano 2001 al
2002, que paso de 0.59% a 0.71%, es decir en este ano tuvo el incremento
mas dinamico que el total de los siguientes cuatro anos. Los porcentajes ante-
riores reflejan que se hallan lejos de los planteados para el ano 2006 donde la
propuesta era que 1.50% del PIB se dedicara a inversion en ciencia y tec-
nologia, de ello 1% seria para I y D; 0.20% para posgrado y 0.30% para servi-
cios tecnologicos. Ninguno de los tres renglones alcanzo la meta propuesta.
En el ano 2003 un investigador ya senalaba que al mantenerse los indicadores
de financiamiento a niveles muy bajos las metas propuestas para el ano 2006
no serian alcanzadas (Alcantara, 2005:16).

Los recursos para [ y D fueron los que menos cambios tuvieron, como lo
muestra el cuadro 3. El destino de la inversion tampoco ha variado en forma
significativa, el renglon que mas crecio fue el de servicios cientificos y tec-
noldgicos, pues en forma rapida pasé de 0.11% del PiB en el ano 2000 a 0.20%
en el 2002, ello significa que la principal atencion se encamind a este tipo de
actividades; por el contrario los recursos destinados a I y D no experimientaron
cambios significativos. La forma en como se destinaron los recursos constituyo
uno de los elementos de influencia para el alejamiento de la entonces admi-
nistracion del CONACYT con los investigadores.

Aunque al momento de escribir este articulo no se contaba con estadisticas
definitivas del gasto total en C y T para el ano 2006, de todas formas es vali-
do hacer una serie de reflexiones en torno a esta variable. El gasto federal es
el principal componte de la inversion en ciencia y tecnologia; se planteaba que
para el ano 2006 fuera arriba de 1% del PIB y que el restante, para completar
1.5%, deberia provenir de la inversion privada. Para alcanzar dicho porcentaje
tendria que haberse instrumentado otro tipo de politicas y haber aumentado
en forma considerable los recursos a partir del 2001, pues con la tendencia
presentada hasta el ano 2000, considerando las mismas condiciones y con las
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politicas seguidas, una estimacion realizada por el autor concluye que sélo se
podia llegar a 0.44% del PIB en el ano 2006. Para el logro de 1% senalado era
necesario haber instrumentado una politica agresiva de incremento de la
inversion a partir del ano 2001. No s6lo no lleg6 a 1% sino que baj6 a 0.36%
en el ano 2004 y 0.37% para 2005. Lo anterior demuestra que la variable no
continud con la tendencia que traia y hasta se nota un ligero cambio a la baja
con respecto a la tendencia presentada hasta el ano 2000.

Al realizar la estimacion para el gasto en 1y D, se concluye que de acuerdo
a las condiciones presentadas y con las politicas seguidas solo podia llegar a
0.457% del PIB, estimacion muy lejana de la meta planteada de 1% del PiB,
aunque en el quinto informe de gobierno se habla de un 0.49%, lo que signifi-
ca un pequefio quiebre hacia arriba de la tendencia lineal manejada. Esta vino
a ser solo una cifra preliminar y generalmente este tipo de cifras estan desvir-
tuadas, porque como se dijo antes, el dato fue corregido en el corto plazo y se
dejo en 0.43% del PIB, que no alcanza la tendencia estimada de 0.45%.

Uno de los problemas principales es que siendo el CONACYT el Organo re-
gulador de las actividades de C y T en México, ha ejercicio menos de 15% del
gasto gubernamental en este campo durante los tltimos anos y en el ano 2004
su presupuesto bajo a 6.8% con respecto a 2003. La politica de concebir al
Consejo como un organismo dependiente en forma directa de la Presidencia
de la Republica no se ha traducido en mejores resultados para la ciencia en
México.

Bajo las condiciones de instrumentacion de politicas resultaba dificil alcan-
zar los indicadores propuestos, a pesar de que en septiembre de 2004 se adi-
ciona el Articulo 9 Bis a la Ley de Ciencia y Tecnologia, donde obliga al gobier-
no federal a destinar no menos del 1% del gasto a esta actividad, pero ademas
obliga a los gobiernos de los estados a incrementar en forma gradual su gasto
en este rubro para llegar al 1% del presupuesto estatal en el 2006.

Hubo cambios importantes en la politica de asignacion del gasto, tal es el
caso de la desaparicion de los sistemas regionales de investigacion, que eran
nueve en total, y la creacion del los Fondos Mixtos con la participacion del
Gobierno Federal y los gobiernos de los estados y municipios, y los Fondos
Sectoriales, que son recursos para C y T manejados por las diferentes secre-
tarias de estado, aunado a estos cambios no se observa un incremento con-
siderable en los fondos para estas actividades. Los Fondos Sectoriales son
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fideicomisos que las dependencias y las entidades de la Administracion Publica
Federal, conjuntamente con el CONACYT, pueden constituir para destinar recur-
s0s a la investigacion cientifica y al desarrollo tecnologico en el ambito secto-
rial correspondiente. Los Fondos Mixtos son un instrumento de apoyo para el
desarrollo cientifico y tecnoldgico estatal y municipal, a través de un fidei-
comiso constituido con aportaciones del gobierno del estado o municipio y el
gobierno federal a través del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
<www.conacyt.mx> (5 de junio de 2006).

La firma de los fondos mixtos fue muy dispareja en el tiempo, por ejemplo,
para el ano 2005 algunos estados ya habian emitido varias convocatorias, otros
en cambio, estaban en la etapa de negociacion, tal es el caso de Oaxaca,
Chihuahua y Veracruz, cuyos fondos fueron firmados hasta finales del sexenio.
Al término del periodo existian treinta fondos estatales y dos municipales, los
municipales son los de Ciudad Juarez y Puebla. Como se puede observar, a lo
largo de todo el sexenio no fue posible concretar en convocatorias estos
mecanismos de asignacion de recursos en todos los estados.

Del ano 1995 al 2005, el promedio de la inversion del gobierno en Cy T
fue de 0.405% del PiB, hubo anos como el de 1996 que parecia que se iba
despegar el gasto del gobierno en este renglon, pero no paso de ahi, y 0.46%
es la cifra mas alta que como porcentaje del PIB el gobierno ha dedicado a Cy
T. Los porcentajes que se destinaron a Iy D y como gasto del gobierno apare-
cen en el cuadro 3.

Cuadro 3. Gasto federal en ciencia y tecnologia y gastoen |y D
como porcentaje del PIB

Ano | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Gasto
Gobierno 03510351042 | 046 | 041 |1 042 | 042 | 0.40 | 043 | 0.36 | 0.37

lyD [ 031 (035|034 |038|043[037|040| 044|043 041|043

Fuente: Los datos de 1995 a 2004 se obtuvieron de los indicadores de C y T del CONACYT y para 2005 se tomaron del
Informe del estado de la ciencia y la tecnologia 2006 del propio CONACYT.

México en el contexto internacional es uno de los paises que menos recur-
sos dedica a este campo. En el cuadro 4 se puede observar una comparacion
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de nuestro pais con respecto a otros en cuanto al porcentaje que se dedica a
'y D, junto al promedio de la OCDE, la Unién Europea y la region latinoameri-
cana.

Cuadro 4. Gasto en | y D por pais en 2004

Pais Porcentaje del PIB Pais Porcentaje del PIB
Suecia 3.95 Italia 1.1
Finlandia 3.51 Espafia 1.07
Japon 3.13 Brasil 0.95
Corea 2.85 India 0.84
Estados Unidos 2.68 Cuba 0.65
Alemania 2.49 Chile 0.60
Francia 2.16 México 0.41
Canada 1.99 Argentina 0.41
Inglaterra 1.87(cifra de 2002) Promedio OCDE 2.26
China 1.23 Unién Europea 1.81
Promedio Latinoamericano 0.57

Fuente: Informe general del estado de ciencia y la tecnologia. México 2006. CONACYT.

Si se analizan series historicas de este tipo de datos se puede observar que
en lugar de disminuir la diferencia entre paises desarrollados y paises en vias
de desarrollo, ésta se vuelve mas pronunciada, es decir, se presenta lo que en
teoria econdmica se denomina un proceso de divergencia.

La formacion de recursos humanos

Para cumplir con los indicadores relacionados con el incremento de recursos
humanos en el campo de la ciencia y la tecnologia, una estrategia central ten-
dria que haber sido el impulso a los estudios de posgrado, sobre todo a nivel
de doctorado. Al revisar las estadisticas de la Asociacion de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), se observa que este nivel no pre-
senta ningun crecimiento acelerado a partir del ano 2001, pues si tomamos
datos anuales desde 1995 y hasta 2004, el comportamiento de la matricula en
este nivel sigui6 una tendencia lineal con un coeficiente de determinacion de
0.96, lo cual indica que no hubo ningun quiebre a partir de la instrumentacion
del PECyT, sino que siguié una tendencia que se asemeja a una recta. En el
periodo no presenta ningtin punto de inflexion, mas bien este punto se loca-
liza antes de este periodo y de manera concreta en el ano 1994.
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En 1995 el posgrado alcanzé una matricula de 65,615 estudiantes, tiene
aqui un peso la especializacion de 28.6%; la maestria de 64.5% y el doctora-
do 6.9%. La pérdida de puntos de la especializacion en su mayoria han sido
captados por la maestria.

Para el ano 2000, el posgrado alcanzé una matricula de 118,099 estudian-
tes de los cuales 23.2% correspondieron a la especializacion; 69.7% a la
maestria y 7.1% al doctorado. En el ano de 2004 hubo una cantidad de
142,480 estudiantes de posgrado donde la especializacion representd 21.3%;
la maestria 70.4% y el doctorado 8.3%. Los porcentajes no han experimenta-
do una gran variacion en los diez anos pues en promedio la especializacion fue
23.6%; la maestria 69% y el doctorado 7.3%. De ello se puede concluir que los
cambios no han sido de salto, por el contrario, representan una continuidad.

Este nivel de estudios como porcentaje de la licenciatura indica el compor-
tamiento siguiente: en el ano 1995 el posgrado representaba 5.4% del nivel
licenciatura; para el ano 2000, el indicador cambi6 a 7.4%, se mantuvo alrede-
dor de esa cifra a partir de este ano, pues para 2004 el indicador se ubicaba
en 7.3%; es 2001 el ano en el que alcanzo el mayor porcentaje que fue de
7.7%.

En cuanto a la variacion en el peso que poseen las diferentes areas en el
posgrado, no obstante de que se hacen anuncios de que se promoveran las
ingenierias, ciencias agropecuarias y las ciencias exactas y naturales, el cre-
cimiento que se ha tenido en el area de ciencias sociales y administrativas para
el ano 2004, en el posgrado se alcanz6 47% de la matricula contra 38% que
tenia en el ano 1994; avanzo casi 10 puntos en 10 anos. En cambio, otras
areas se mantuvieron estables, tal es el caso de ciencias agropecuarias que
estuvo siempre alrededor de 2%; ciencias naturales y exactas cerca de 5%, e
ingenieria y tecnologia alrededor de 14%. La caida ha correspondido al area
de ciencias de la salud que paso de 24% en el ano 1994, a 15.3% en el ano
2004. A nivel mundial el area que reporta un perfil cientifico de mayor produc-
cion es la relativa a la salud.

Otro elemento es que a partir del ano de 1997, el doctorado representa 7%
del posgrado total, y alcanzd 8% hasta el ano de 2004, pero hay que notar que
anteriormente se dieron movimientos porcentuales mas rapidos, ya que se
movio de 5% a 7% en solo tres anos, de 1994 a 1996. Uno de los principales
problemas de este nivel, y en general de todo el posgrado, es la baja eficien-
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cia terminal, donde atin estamos lejos de alcanzar las tasas de graduacion de
70%, en tres anos para la maestria y en cuatro anos y medio para el doctora-
do, que constituyen los indicadores nacionales establecidos por el CONACYT. Lo
anterior se muestra en el cuadro 5.

Cuadro 5. Comportamiento del posgrado por niveles 1995-2004

Afio Especializacion Maestria Doctorado Total
Absoluto | Relativo | Absoluto | Relativo | Absoluto | Relativo

1995 18760 28.6 42342 64.5 4513 6.9 65615
1996 20852 27.6 49356 65.5 5184 6.9 75392
1997 21625 24.7 59913 68.2 6158 7.0 87696
1998 22885 214 76746 71.6 7518 7.0 107149
1999 26057 234 77279 69.5 7911 71 111247
2000 27406 23.2 82286 69.7 8407 7.1 118099
2001 28026 21.9 90592 70.9 9133 7.1 127751
2002 29550 22.3 93011 70.2 9910 75 132421
2003 30580 21.9 98264 70.4 10825 7.7 139669
2004 30407 21.3 100251 70.4 11822 8.3 142480

Fuente: Asociacion de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) <www.anuies.mx>

Si bien el doctorado ha crecido en promedio en forma relativa mas que los
otros niveles, no ha sido muy por encima de ellos; se tiene que las tasas
promedio de crecimiento en el periodo fueron de 5.6% para la especializacion;
11.7% para la maestria; 14.8% para el doctorado y 10.2% para el posgrado en
general.

Otra caracteristica del posgrado es su concentracion, aun cuando ésta ha
bajado se contintia observando, pues en el Distrito Federal sigue existiendo
31.13% del posgrado, pero en el ano de 1995 concentraba 37% de este tipo
de estudios. Si tomamos cinco entidades federativas: Distrito Federal, Puebla,
Nuevo Ledn, Jalisco y Estado de México, entre ellas retinen 60% del posgrado
contra 67% en 1995.
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Las politicas encaminadas a fortalecer el posgrado estuvieron mas enfo-
cadas hacia el nivel doctorado, con ello experiment6 el mayor crecimiento rela-
tivo pues comparando el ano 2004 con 1995, resulta superior la matricula en
2004 con 162%. La maestria lo hizo en 136% y la especializacion en 62%. El
crecimiento es producto de un conjunto de politicas que en los tltimos anos
se siguieron mediante la instrumentacion del Programa Integral de
Fortalecimiento al Posgrado (PIFOP).

En el periodo de 1996 a 2006, espacio de 11 anos, solo se han graduado
13,368 doctores. Si dibujamos la tendencia en este periodo se traza una recta
con un coeficiente de determinacion de 0.936, lo que significa que no hubo un
cambio de salto en este lapso. Un elemento positivo es que los graduados en
ingenieria y tecnologia, que en el ano 1996 tuvieron un peso de 8.4% paso a
tener 17.18%. Pero una noticia no agradable es que gran parte del porcentaje
lo perdio el area de ciencias exactas y naturales (ver cuadro 6).

La que casi desaparece como opcion de doctorado es el area de ciencias
de la salud, pues de 14% que tenia en el ano 1996 bajé a 3.3% para 2006. Al
revisar las estadisticas internacionales, en esta dltima area, nuestro compor-
tamiento es a la inversa del contexto internacional pues el area de ciencias de
la salud es la mas fuerte en produccion cientifica y recursos humanos en diver-
SOS paises.

Cuadro 6. Comportamiento de la graduacién en el Doctorado

Area 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Total

Agg'gggggiias 48 | 64 | 97 | 120 | 116 | 116 | 99 | 214 | 165 | 174 | 182 | 1395

Ciencias

Exactas y 123 | 219 | 130 | 125 | 174 | 230 | 223 | 207 | 232 | 243 | 252 | 2158
Naturales

dg';”g';ﬁd 103 | 134 | 20 | 19 | 62 | 75 | 68 | 38 | 48 | 48 | 63 | 678

Ing. y
Tecnologia 62 119 | 101 | 165 | 274 | 238 | 266 | 264 | 282 | 300 | 322 | 2366

Ciencias

Sociales y 236 | 191 | 228 | 295 | 222 | 207 | 474 | 402 | 528 | 609 | 689 | 4081
Administracion

Educacion y

Humanidades | 162 | 166 | 138 | 187 | 214 | 219 | 316 | 265 | 316 | 341 | 366 | 2690

Totales 734 | 0.351035]035]035]035|035|035]035]035]035]| 0.35

Fuente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Informe General del Estado de la Ciencia y la Tecnologia 2006.
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El comportamiento del Sistema Nacional de Investigacion (SNI) se recoge en
el cuadro 7 donde se analiza el peso de cada una de las areas de conocimien-
to. El area 1 que corresponde a fisico matematicas y ciencias de la tierra sufrio
una baja de 21.8% a 17.15%, en el periodo de 1995 a 2004. El area 11, que co-
rresponde a biologia y quimica pas6 de 21% a 15.6%; area Iil, medicina y cien-
cia de la salud de 10% a 11.10%; el area Iv, humanidades y ciencias de la con-
ducta de 17.4% a 16.2%; el area v de ciencias sociales y administrativas de
10.6% a 13.3%; area VI biotecnologia y agropecuarias de 7.9% a 11.9%, por
ultimo, las ingenierias de 11% a 14.7%. EI mayor crecimiento se contempla en
las biotecnologias y las ingenierias. En la tltima fila del cuadro se obtienen las
medias donde se ve que el area que ha tenido un mayor peso es la I, que fue
la unica cuya media rebasé 20% en todo el periodo, le siguié el area 11 con
18.42% y la mas pequena fue el area vi con cerca de 10%. Los datos que pre-
sentaron mayor dispersion fueron los del area vi. Un elemento positivo que se
puede encontrar es que ninguna de las areas presenta un indice negativo de
crecimiento después del ano 2000. Hubo un incremento de 15% en el ano
2002 con respecto a 2001; de ahi en adelante contintia con su tendencia, de
tal manera que si se obtiene un coeficiente de determinacion para todos los
datos alcanza 0.982, por lo que el ajuste es muy similar a una recta.

Cuadro 7. Sistema Nacional de Investigadores por area de conocimiento

Ao Areal | Areall | Arealll | ArealV | AreaV | AreaVl | Area Vil | Total
1995 1281 1235 586 1022 627 465 652 5868
1996 1329 1247 606 1074 663 427 623 5969
1997 1436 1314 650 1181 673 463 624 6278
1998 1571 1406 703 1172 675 530 685 6742
1999 1621 1435 721 1266 738 642 829 7252
2000 1569 1435 765 1269 810 700 918 7466
2001 1612 1436 846 1362 920 856 986 8018
2002 1771 1661 927 1552 1096 1011 1182 9200
2003 1878 1737 1041 1702 1233 1131 1437 10189
2004 1960 1771 1164 1786 1361 1250 1563 10855
2005 2075 1890 1343 1964 1609 1440 1775 12096
Media 1645 1506 850 1354 945 810 1024

Fuente: Informe General del Estado de la Ciencia y Tecnologia 2006. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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N
Cuadro 8. Sistema Nacional de Investigadores por categoria y niveles
Afio | Candidato Investigador Nacional por Nivel Total
| [ ] Subtotal
1995 1559 3077 839 393 4309 5868
1996 1349 3318 862 440 4620 5969
1997 1297 1546 952 483 4981 6278
1998 1229 3980 1032 501 5513 6742
1999 1318 4191 1159 584 5934 7252
2000 1220 4345 1279 622 6246 7466
2001 1128 4682 1556 652 6890 8018
2002 1324 5385 1729 762 7876 9200
2003 1631 5784 1898 876 8558 10189
2004 1876 5981 2076 971 9028 10904
2005 2109 6558 2309 1123 9987 12096

Fuente: Informe General del Estado de la Ciencia y Tecnologia 2006. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Por otra parte, al hacer una revision del Sistema Nacional de Investigadores
(SNI) por categorias y niveles encontramos el comportamiento presentado en
el cuadro 8, donde la participacion de la categoria Candidato bajo de 26.5%
en 1995, a 16% en el ano 2002, cambiando a 17% en 2004. Por tanto la cate-
goria de Investigador Nacional ocupé el porcentaje restante para llegar a
100%.

El nivel 1 se ha mantenido entre 50% y 60% en ese lapso, alcanza 52% en
1995, 58% en el ano 2000 y 55.9% en 2004. El nivel 11, crecié de 14% a 19%
y el nivel 11l se ha mantenido en 8% desde 1999.

Al realizar algunos analisis del cuadro 8 encontramos que la tasa de creci-
miento promedio anual del sistema en ese periodo fue de 7.5%; hubo so6lo dos
anos que tuvieron crecimiento mas alla de 10%, en el afno 2002 fue de 14/%y
en el ano 2005 de 11%. El nivel Candidato tuvo un promedio de crecimiento
de apenas 3.7% con cinco anos de comportamiento negativo.

Algunos indicadores de competitividad

La produccion de nuestros cientificos ha aumentado en forma considerable
como se aprecia en el cuadro 9, pero atn es reducido el crecimiento con
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respecto a otros paises; sin embargo, a nivel de Latinoamérica sdlo es supe-
rado por Brasil que tiene 1.42% del total de la produccion cientifica mundial.

Cuadro 9. Produccion de la comunidad cientifica mexicana de 1995 a 2005

Fila I: afios. Fila II: publicaciones de mexicanos incluidas en el ISI (Institute for Scientific Information), 1992-2003. Fila |II:
participacion de la produccion cientifica mexicana en el total mundial, 1992-2003

I | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 {2005
| 2916 | 3282 | 3587 | 4057 | 4531 | 4633 | 4999 | 5213 | 5783 | 5885 | 6787
1] 044 | 049 | 053 | 0.57 | 063 | 0.64 | 067 | 0.70 | 0.72 | 0.77 | 0.77

Fuente: Informe General de la Ciencia y la Tecnologia 2006, CONACYT.

Aunque en el cuadro anterior se puede apreciar un crecimiento, éste no es
tan acelerado como en los casos de India y Brasil, por compararlo con paises
en vias de desarrollo. Un cotejo de la participacion mundial de varios paises en
ciencia y tecnologia aparece en el cuadro 10.

Cuadro 10. Participacion mundial de los paises de la OCDE
en la produccion de articulos 2005

Pais Participacion Mundial Pais Participaciéon Mundial
Estados Unidos 33.12 Turquia 1.57
Reino Unido 8.56 Dinamarca 1.02
Japon 8.53 Austria 0.98
Alemania 8.35 Finlandia 0.93
Francia 5.92 Grecia 0.83
Canada 4.75 México 0.77
Italia 4.43 Noruega 0.72
Espafa 3.29 Rep. Checa 0.65
Australia 2.96 Nueva Zelanda 0.61
Holanda 2.65 Portugal 0.57
Corea 2.60 Hungria 0.54
Suecia 1.93 Irlanda 0.45
Suiza 1.89 Rep. Eslovaca 0.23
Polonia 1.48 Islandia 0.05
Bélgica 1.45 Luxemburgo 0.02

Fuente:Institute for Scientific information 2006, en Informe General del Estado de la Ciencia y la Tecnologia,
CONACYT, 2006, México.
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Pero si bien la capacidad cientifica del pais ha aumentado, no se puede
decir lo mismo de la capacidad tecnoldgica, pues la balanza de pagos tec-
noldgica ha incrementado su balance negativo y pas6 de -238.2 millones de
dolares en 1996 a -511.7 en el 2004, aunque hubo anos como el 2001 que
alcanzo los -671.7 millones de dolares. Comparando la cifra de 1996 con la de
2004, se distingue que hubo un incremento en el déficit de la Balanza tec-
noldgica de 115%. Esto se presenta en el cuadro 11.

Un elemento central para el incremento tanto de la capacidad cientifica
como tecnologica es la formacion de recursos humanos y las areas en que
estos recursos se forman, ello no ha tenido su acento hacia el campo de la tec-
nologia, como en otros paises, solo por citar un ejemplo: "En el ano de 2005
habia 78 alumnos mexicanos inscritos en la Universidad de Harvard, de ellos,
28% estudiaban en la Escuela de Negocios, 23% en la Escuela de Gobierno y
20% en la Escuela de Artes y Ciencias, en la que se concentran, entre otros,
los programas de ciencias exactas y tecnologia. Corea por su parte, tenia 244
alumnos, con 40% de ellos inscritos en la Escuela de Artes y Ciencias, 7% en
la Escuela de Negocios y 10% en la Escuela de Gobierno" (BID, 2006:3).

Cuadro 11. Balanza de pagos tecnolégica de México (millones de délares)
AfRo Ingreso Egreso Saldo
1996 121.8 360.0 -238.2
1997 129.9 501.3 -371.4
1998 138.4 453.5 -315.1
1999 42.1 554.2 -512.1
2000 43.1 406.7 -363.6
2001 40.8 418.5 -377.7
2002 48.3 720.0 -671.7
2003 54.0 608.1 -554.1
2004 43.8 555.5 -511.7

Fuent3: Indicadores CONACYT <www.conacyt.mx>
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Otro indicador es el indice Mundial de Competitividad, en cuyo compor-
tamiento no le ha ido nada bien a México, pues pasé de ser el lugar 33 en el
ano 2000 al lugar 56 en el ano 2004, lo cual nos dice que tuvo una caida de
mas de 20 lugares en cuatro anos.

Frente a los paises de la Union Europea, en este indicador, México ocupa el
penultimo lugar, inicamente superando a Polonia, pero superado por paises
que hace unos anos tenian un menor indice de competitividad como
Eslovenia, Grecia, la Republica Checa y la Republica de Eslovaquia.

Otro indicador que se maneja es el coeficiente de inventiva, que es el nd-
mero de solicitudes de patentes por cada 10,000 habitantes, el cual para el
ano 2004 fue de 0.05, cuando en Japdn este indicador rebaso la barrera de las
30 unidades en ese ano.

Una discusion final

Al hacer una revision retrospectiva de las politicas en ciencia y tecnologia, uno
de los elementos que hay que resaltar es que desde hace tiempo se vienen
anunciando las mismas medidas y propositos, pero su instrumentacion es de
bajo perfil por lo cual los resultados son raquiticos. Un elemento que resalta
en las politicas actuales es la formacion de recursos humanos de alta calidad,
que nos lleven a competir con éxito en una economia basada en el
conocimiento, sin embargo, ello se anuncia a nivel general sin precisar en las
areas y elementos en que se debe insistir para una instrumentacion exitosa de
tales politicas. Para lo anterior hay que tomar en cuenta que las diferentes
evaluaciones internacionales hacen hincapié en que las competencias basicas
para desempenarse en una economia apoyada en el conocimiento son las lec-
toras, cientificas, matematicas y tecnoldgicas. En el ano 2003, 71% de los
alumnos de los paises de la OCDE alcanzaron niveles superiores al nivel 1,
menos de 40% de los estudiantes mexicanos alcanzaron este nivel." De lo
anterior se deduce que tenemos la necesidad de instrumentar politicas que
fortalezcan esas competencias.

"En el caso de las actividades lectoras, las pruebas PISA miden cinco niveles de comprension. Desde
el nivel uno, donde las personas tienen serias dificultades para comprender un texto simple, hasta el
nivel cinco, que denota el manejo de informacion dificil de encontrar en textos con los que el lector no
esta familiarizado. En el caso de las matematicas, un estudiante que se encuentra en el nivel uno tiene
apenas el minimo basico para realizar procedimientos rutinarios con instruccion directa en situaciones
explicitas (BID, 2006:4).
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La principal conclusion es que los indicadores propuestos y objetivos
planteados no fueron alcanzados, por lo que es necesaria una redefinicion este
tipo de politicas en México, pero ademas que exista una real disposicion de
las autoridades, a los diferentes niveles, para atender el sector en conjunto
con las instituciones de educacion superior. Para el cumplimiento de los indi-
cadores propuestos se debié haber impulsado a partir del ano 2001 medidas
de mayor eficacia, de tal manera que se reflejara un crecimiento de salto en
los indicadores, tal como se observa en el caso de Turquia que se plante6 para
2006 alcanzar el 2% del gasto [y D como porcentaje del PIB. Esta medida se
mani-fiesta en forma rapida en los hechos al pasar de 2,124 investigadores en
el ano 2005 a 4,430 en el ano 2006 y se propone llegar a 40,000 en 2010
(American Scientific, 2007).

Es una exigencia para México el ascenso de los indicadores manejados ya
que esto constituye un fuerte elemento para el mejoramiento de los niveles
de productividad y, por tanto, el logro de una mayor competitividad en el con-
texto internacional ya que casi la mitad de las diferencias de ingreso y creci-
miento entre los paises corresponden a diferencias en la productividad total de
los factores, variable que se le atribuye a la "innovacion".* Atendiendo lo ante-
rior, los paises han buscado fortalecer sus condiciones para la innovacion, tal
es el caso de la Union Europea que a fin de "hacer realidad un espacio europeo
de aprendizaje permanente", durante la reunion del Consejo Europeo realiza-
da en Barcelona, en marzo del 2002, acord6 aumentar el gasto global en
investigacion y desarrollo de 1.9% a 3% del PIB en el 2010, esto con la finali-
dad de acortar las distancia con los Estados Unidos y Japon, cuyo gasto era de
2.7% y 3% del PIB, respectivamente (Maloney y Perry, 2005:26).

Nuestro pais no cuenta con una politica clara en este campo, lo cual se
manifiesta en las constantes quejas de los rectores y directores de centros de
investigacion, como bien senalo el rector de la Universidad Veracruzana en la
reunion del Consejo de Universidades Publicas e Instituciones Afines (CUPIA);

"Como responsables de instituciones de educacion superior deberiamos
estar preocupados de los proyectos estratégicos de las universidades, la cien-

? En esta categoria se incluyen los cambios técnicos, institucionales, organicos y administrativos y el
desarrollo de actividades, productos y servicios nuevos tanto a nivel de la empresa como de la economia
en general.

Julio - Diciembre de 2007 161



EsTubios SOCIALES

cia y la tecnologia que permitan impulsar el desarrollo nacional, y nos enfras-
camos en largos procesos para negociar financiamiento".’

Desde el inicio de la administracion publica federal del periodo 2000-2006
se habla de una formula para el financiamiento a las universidades y centros
de investigacion, pero a la fecha no se ha instrumentado este mecanismo y el
financiamiento sigue siendo una negociacion politica, se halla a discrecion de
las autoridades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la
Secretaria de Educacion Publica.

La participacion de la comunidad cientifica esta siendo marginal en el
incremento de la competitividad del pais, en palabras del actual presidente de
la Academia Mexicana de Ciencias, quien senala que la comunidad cientifica
padece "inanicion", ya que su trabajo esta enfocado a la conservacion y man-
tenimiento y se mantiene al margen de la participacion en labores que real-
mente impulsen el crecimiento y el desarrollo.*

Estamos obligados a capitalizar esfuerzos y avances logrados en [y D para
contribuir a los desafios que tiene México; posicionar a nuestro pais en mate-
ria de 1 y D como corresponde a su peso econdmico, y lograr que el
conocimiento y la innovacion sean valorados y se incluyan en la agenda de las
prioridades nacionales (Paredes, 2006:4).

* Declaracion de Raul Arias Lovillo, rector de la Universidad Veracruzana, aparecida en La Jornada 7
de mayo de 2006.

* Entrevista a Juan Pedro Laclette, Presidente de la Academia Mexicana de Ciencias, La Jornada 6 de
mayo de 2006.
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Resumen / Abstract

Este trabajo hace un acercamiento a la
manera como los gobiernos municipales
manejan la basura desde el punte de vista
del enfoque denominado "gestion inte-
gral de los residuos sdlidos'. Para ello,
primeramente Se revisan el conceptoy los
tipos de basura, asi como las caracteristi-
cas del modelo de gestion integral de la
basura y algunas ideas sobre el papel de
los "pepenadores’. Posteriormente, se
exponen los procesos de recoleccion y
tratamiento de la basura, asi como las
actividades de reciclaje y pepena que se
llevan a cabo en Ciudad Obregon, Her-
mosillo y Nogales en el estado de Sonora
(México). El estudio muestra que los ser-
vicios de estas ciudades estan abocados
principalmente a la etapa de la recolec-
Cion y no contemplan ni la reduccion ni el
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This paper approaches the way local
governments manage garbage from
the point of view of the model
"Integral Solid Waste Management".
The paper, first, reviews the concept
and the types of garbage, as well as
the characteristics of integral gar-
bage management and some ideas
about the scavengers' role; second,
it presents the processes of garbage
recollection and treatment, as well
as the activities of recycling and
scavenging in the cities of Obregon,
Hermosillo, and Nogales in the state
of Sonora (Mexico). The study shows
that, in these cities, the service is
concentrated on the recollection
and disregards reduction and recy-
cling. Out of the three cities, only
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reciclaje. De las tres ciudades, solo
Hermosillo ha emprendido actividades
parciales de reciclado y promocion de la
reduccion. En lo que se refiere al
tratamiento, Unicamente Hermosillo
cuenta con un relleno sanitario que fun-
ciona adecuadamente, mientras que en
Nogales el relleno sanitario con que se
cuenta se maneja como tiradero y Ciudad
Obregdn carece enteramente de un sitio
adecuado para el confinamiento de la
basura. Por ultimo, se revisa la situacion
del reciclado informal que hacen los
pepenadores y se sugieren medidas a fin
de formalizar su labor.

Palabras clave; residuos solidos, basura,

manejo integral, servicio publico, gobier-
no municipal.
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Hermosillo has undertaken partial
activities of recycling and reduction.
Regarding treatment, only Hermo-
sillo has a landfill in function, while
Nogales manages the landfill as a
trash dumping place and Obregdn
entirely lacks an adequate site for
garbage confinement. Last, the arti-
cle revises the situation of scaveng-
ing (informal recycling) and sug-
gests some measures in order to
make this work formal.

Key words: solid waste, garbage,

integral management, utility, local
government.
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| problema de la recoleccion y tratamiento de la basura se
hace mas grande a medida que las ciudades crecen y que la economia se in-
dustrializa. De 1950 al 2000, la poblacion del mundo se duplico, la produccion
agricola se triplico, el consumo de energia y la produccion se cuadruplicaron,
pero la generacion de basura se quintuplicé (Harris, 2006: 23; Gandy, 1994:1).
De modo que lo que antes se resolvia de manera domiciliaria y en pequena
escala al crecer las ciudades se tiene que hacer para grandes voliimenes de un
nimero cada vez mas grande de hogares que desechan mas basura. Ademas,
el mayor nivel de vida (la sociedad de consumo) y la industrializacion, por su
parte, han modificado la composicion de la basura provocando que lo que
antes era meramente desechos organicos facilmente biodegradables, ahora se
compone en mayor proporcion de envolturas y derivados industriales como
plasticos, pinturas, envases y otros articulos de dificil degradacion. Asimismo,
la acumulacion de la basura produce liquidos "lixiviados" y gases que, si no se
tratan adecuadamente, son potencialmente daninos y contaminantes.

! Lixiviado: "Liquido que se forma por la reaccion, arrastre o filtrado de los materiales que consti-
tuyen los residuos y que contiene en forma disuelta o en suspension, sustancias que pueden infiltrarse
en los suelos o escurrirse fuera de los sitios en los que se depositan los residuos y que puede dar lugar
a la contaminacion del suelo y de cuerpos de agua, provocando su deterioro y representar un riesgo
potencial a la salud humana y de los demas organismos vivos" (NOM-083-SEMARNAT-2003).
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El proposito de este trabajo es hacer un acercamiento a la manera como
los gobiernos municipales manejan los residuos sélidos o basura. Se trata par-
ticularmente el manejo municipal de la basura, es decir, lo que cominmente
se denomina servicio de recoleccion de basura y limpia que realizan los go-
biernos municipales de acuerdo con las facultades que les otorga el articulo
115 constitucional. La idea es contrastar la extension y amplitud del servicio
con el enfoque denominado "gestion integral de los residuos sélidos" que
impulsan tanto la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) como diversos grupos ambientalistas. Se excluyen de la tematica
de este trabajo tanto el manejo que hacen los particu-lares ya sea en sus domi-
cilios o en otros ambitos, asi como el manejo de los residuos industriales u
otros materiales que requieren otro tratamiento que realizan ya sea las empre-
sas u otros niveles de gobierno y estan sujetos a una normatividad especial.

Para realizar el estudio se toman los casos de las ciudades de Hermosillo,
Nogales y Ciudad Obregén del estado de Sonora (México). Para el estudio de
campo se revisaron los documentos municipales que contienen informacion
sobre el tema, se entrevisto a los funcionarios del area y se visitaron a los cen-
tros de confinamiento de la basura en la sequnda mitad del ano 2004 y la
primera mitad del 2005.

Concepto y tipos de la basura

La basura, también denominada técnicamente residuos sélidos, es todo des-
perdicio de las actividades humanas o animales, generalmente de condicion
solida y descartado como indeseado (Lebenhagen, 1998: 72). La asignacion
de la categoria de "basura" conlleva cierto grado de subjetividad; es decir, no
todos tienen el mismo concepto de basura ni descartan como indeseable el
mismo tipo de desperdicios 0 materiales. En este sentido, lo que para una per-
sona es basura, para otra puede ser util o incluso valioso. Este aspecto impli-
ca que el problema de la basura puede ser considerado una cuestion de reubi-
cacion de los materiales descartados de unas personas a otras y de unos usos
a otros. Este es el asunto del reciclamiento y reutilizacion de la basura que se
trata mas adelante.

Un aspecto mas de la basura es su caracter colectivo. Cuando hablamos de
que basura es lo que se descarta como indeseado, no s6lo nos referimos al
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individuo o grupo doméstico sino también a la colectividad. El grupo domeés-
tico tal vez puede deshacerse de la basura arrojandola en el patio del vecino,
en un lote baldio o en la calle, para resolver su problema individual pero eso
no solventa el problema colectivo. Aparentemente, el problema individual se
resuelve a costa de un dano a la colectividad en un juego en el que la solucion
doméstico es la pérdida de la colectividad. Si este comportamiento individual
se repite y multiplica, la pérdida de la colectividad se convierte en un deterioro
general del nivel y calidad de vida. Para atacar el problema, nuestras
sociedades han establecido el servicio municipal de recoleccion de basura y
limpia. El manejo municipal de los residuos solidos comprende el control de
la generacion, almacenamiento, recoleccion, transferencia y transporte, proce-
samiento y disposicion de los residuos solidos, de tal manera que se logre la
mejor compatibilidad con la salud humana, la economia, la ingenieria, la con-
servacion, la estética y el medio ambiente (Lebenhaen, 1998: 73). Visto de otra
manera, el servicio de basura busca convertir a perdedores y ganadores en un
juego de "todos ganan".

El problema del control y tratamiento de la basura, que en las sociedades
rurales se resuelve con relativa facilidad, aumenta con el crecimiento de las
ciudades, la industrializacion y la elevacion de los niveles de vida. La basura
doméstica que en tiempos mas austeros era poca, degradable e inofensiva,
poco a poco ha ido aumentando en volumen, se ha ido transformando en una
mezcla que, ademas de contener residuos de frutas y vegetales, ahora con-
tiene también plasticos, envolturas, envases y muchos materiales de dificil
degradacion.

A fin de poder analizar y manejar de manera adecuada la basura se
requiere distinguir los diversos tipos. La basura generalmente se clasifica en
organica e inorganica. Los residuos organicos son aquellos desperdicios que
estan compuestos de materiales biologicos que se derivan principalmente de
los desperdicios de alimentos en hogares o en negocios dedicados a la venta
de comida preparada, animales muertos, frutas, vegetales y mantenimiento
de jardines y areas verdes. Estos residuos son de facil descomposicion
(biodegradables) y se tratan con la elaboracion de composta.

La basura inorganica, por su parte, se compone de materiales no biologi-
cos como, por ejemplo, envases, latas, empaques de plasticos, panales. Entre
las categorias de basura inorganica estan: papel y carton, vidrio, metales, plas-
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ticos, hule y cuero, textiles, madera y otros. El proceso de descomposicion de
estos materiales es mas lento que los desechos organicos y en vista de sus
caracteristicas fisicas pueden convertirse en un riesgo para el medio ambiente.
Ademas, no hay que olvidar que algunos residuos inorganicos son suscepti-
bles de volverse a utilizar. A su vez, la basura inorganica se divide en dos tipos:
la potencialmente reciclable y la no reciclable. Entre lo reciclable estan el papel
y cartén, las envolturas, envases y empaques, aluminio y muchos otros mate-
riales, siempre y cuando se conservan limpios y secos. Entre lo no reciclable
estan los panales desechables, papel sanitario, las envolturas sucias, medici-
nas caducas, jeringas usadas, entre otros.

Figura 1. Tipos de basura y su tratamiento

Orgénica » Composia

Basura <

[ Rociclable—s Routilizacitn
Inorganica «

Mo resiclablis—s Conlmamianks

Los tipos de basura y su composicion varian de un lugar a otro. Para poder
realizar un manejo y tratamiento adecuado de la basura se requiere, por lo
tanto, conocer los tipos y composicion especifica de la basura de un lugar. Por
ejemplo, la proporcion de basura organica varia dependiendo de los habitos
alimenticios y de la estacion del ano. Asimismo, los envases y envolturas tien-
den a aumentar conforme se eleva el nivel de vida. Un estudio del estado de
Veracruz, por ejemplo, senala que en las ciudades de ese estado 60% de la
basura era organico, mientras que 28% era recliclable y 12% restante era no
reciclable (Morosi, 1998:85). Esta clasificacion es también importante porque
es la manera como se puede organizar la separacion de la basura en diferentes
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depositos que se distingan por los colores verde si es organica, azul si es reci-
clable y negro o rojo si es basura no reciclable.

Manejo integral de la basura

La gestion integral de los residuos solidos municipales (GIRSM) s una parte de
la gestion ambiental y busca manejar los residuos solidos municipales (basura)
de acuerdo con los criterios de la salud publica, de la economia, de la inge-
nieria, de la conservacion, de la estética y de otras consideraciones ambien-
tales y que responde a las expectativas publicas (Semarnat, 2001:24)

El manejo integral y sustentable de la basura combina métodos de recolec-
cion, sistemas de separacion, valorizacion y aprovechamiento de modo que se
derivan beneficios ambientales y econdmicos y resultan en la aceptacion
social. Este se alcanza combinando tratamientos que involucran el reuso, reci-
claje, compostaje, biogasificacion, tratamiento mecanico-biologico, pirdlisis,
incineracion con recuperacion de energia, asi como la disposicion final en re-
llenos sanitarios. El punto clave del manejo integral no es cuantas opciones de
tratamiento se utilicen, o si se aplican todas al mismo tiempo, sino que sean
parte de una estrategia que responda a las necesidades y contexto local y
aplique el criterio basico de la sustentabilidad. Por ejemplo, si se establece un
sistema en una municipalidad que incorpore reciclado, incineracion con recu-
peracion de energia y relleno sanitario, puede ser muy diferente este sistema
al prevaleciente en otra municipalidad donde se incluya reciclado, composta y
relleno sanitario. Lo anterior es valido, en tanto se alcance el objetivo princi-
pal: la proteccion del medio ambiente y la salud (Semarnat, 2001: 26-27).

El punto de partida es la jerarquia de opciones en el manejo de la basura
que establece la prioridad y un orden de preferencia en las opciones de mane-
jo de la basura que parte de la reduccion en la fuente, sigue con la reutilizacion
y el reciclaje, para al final optar por el tratamiento y la disposicion en sitios
sanitarios controlados.
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Cuadro 1. Prioridades del manejo de la basura

1. Reduccién en la fuente
2. Reutilizacion y reciclaje
3. Tratamiento

4. Confinamiento

Fuente: Semarnat 2001, pag. 26.

Esta jerarquia debe ser vista como un menu de posibles opciones de
tratamiento de residuos mas que como un esquema rigido. Por ello su inter-
pretacion debe ser flexible y ajustarse a las circunstancias y contexto local. La
seleccion de la combinacion de opciones de manejo de los residuos debe ha-
cerse con base en diagnosticos del tipo y volimenes de residuos que se ge-
neran en cada localidad, la infraestructura disponible o accesible para su
manejo y los mercados de los materiales secundarios, entre otros (Semarnat,
2001:28).

La minimizacion es el objetivo principal de cualquier estrategia de resi-
duos solidos, la cual debe ser capaz de encontrar las medidas que eviten la
generacion de residuos, asi como los medios economicos y ambientales mas
apropiados para separar y aprovechar los componentes que tengan valor y
reducir los residuos que se envien a otras formas de tratamiento adicional o al
relleno sanitario. Sin embargo, la minimizacion o reduccion en la fuente pre-
cede al manejo municipal de la basura y no es parte de €l (Semarnat, 2001:28).

El manejo integral municipal comprende los elementos técnicos que suma-
dos a componentes no técnicos permite una gestion integral, la cual se halla
conformada por las siguientes tareas o actividades:

* Reutilizacion

* Separacion en la fuente de generacion

* Barrido

* Almacenamiento

* Recoleccion

* Transferencia y transporte

* Tratamiento (reciclaje, composteo, incineracion, tratamiento
mecanico-biologico y pirdlisis)

* Disposicion final
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No es el proposito de este trabajo hacer una exposicion detallada de los ele-
mentos que componen la gestion y manejo integral de la basura. Para una
complementacion de este enfoque, se puede recurrir a los documentos publi-
cados por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat),
en particular la Guia para la gestion integral de los residuos solidos munici-
pales publicada en 2001. Para los propositos de este estudio, observaremos
principalmente si los servicios municipales de recoleccion de basura cuentan
con algun programa de reduccion en la fuente, si elaboran composta, si pro-
mueven y realizan de algiin modo el reciclaje formal y si cuentan con lugares
de confinamiento con las caracteristicas técnicas de relleno sanitario.

Pepenadores y reciclaje

En los paises en desarrollo, y particularmente en México, es comun que el re-
ciclaje, o rescate y aprovechamiento de materiales reutilizables, se lleve a cabo
por medio de procedimientos informales conocidos como la "pepena" y a
quienes realizan este tipo de trabajo se les denomina "pepenadores’. La
gestion informal de la basura no es compatible con este tipo de reciclaje y no
estara completa hasta que no se prevea un cambio significativo en la estruc-
tura de este sector informal de la economia.

Es importante que la estrategia para llevar a cabo sistemas de gestion inte-
gral de la basura se incorpore a la pepena, buscando soluciones que permitan
a los pepenadores continuar con su trabajo, pero en condiciones que reduz-
can los impactos negativos al medio ambiente. Generalmente estos grupos no
realizan sus actividades de manera higiénica, ni con el equipo apropiado, ni se
apegan a la legislacion laboral, ni pagan impuestos, ni cuentan con seguridad
social. Entre ellos, frecuentemente operan menores de edad y ancianos que se
exponen a diversas enfermedades, infecciones y contagios.

Algunas tentativas de incorporar a los pepenadores al sector formal no han
tenido éxito debido a que generalmente se les ofrecen trabajos de barrido por
un sueldo minimo, mientras que el ingreso por la separacion informal es de
dos a tres salarios minimos. Por esta razon, las personas no aceptan las ofer-
tas y si es necesario se mudan a otros lugares de disposicion, donde esta
forma de trabajo todavia es tolerada. Una alternativa de las vias de formalizar
a los pepenadores es a través de la organizacion de cooperativas y asocia-
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ciones de pepenadores. En Brasil, la experiencia ha generado ingresos regu-
lares para los trabajadores y ha logrado una cierta estabilidad en las activi-
dades. Las cooperativas y asociaciones de trabajadores autonomos no son
propiamente una empresa y gozan de determinados apoyos por parte del go-
bierno local y estatal, por ejemplo, estan exentas de pagar ciertos impuestos
obligatorios para las empresas. Se han generado muchas discusiones sobre la
legalidad de estas cooperativas y asociaciones, sin embargo, han proporciona-
do a los pepenadores, derecho a vacaciones, apoyo médico y un fondo para su
jubilacion (Semarnat, 2001:132).

Los proyectos de cooperativas y asociaciones han alcanzado con el apoyo
de los municipios y de las ONG, una modificacion positiva para la situacion
socioecondmica y ambiental de sus integrantes. Las experiencias han sido
generalmente positivas: los trabajadores normalmente motivados por el go-
bierno municipal, empiezan a aumentar su autoestima, revalorizarse en cuan-
to a que son personas y aprender que por trabajar con basura, ellos no tienen
que confundirse como tal. Estos proyectos les proporcionan la posibilidad de
mejorar su vivienda, asistir a la escuela o pagar la formacion de sus hijos. Es
interesante observar que los cooperativistas adquieren conocimiento y expe-
riencia asi como el dominio profesional de las actividades que desempenan.
La organizacion de estos grupos trae consigo beneficios tanto para el servicio
municipal de recoleccion de la basura (reduccion de basura para depositar)
como para los involucrados en actividades de pepena, burreros y carretoneros
(pueden aumentar sus ingresos).

La formalizacion de las cooperativas o asociaciones de antiguos pepe-
nadores es un proceso lento. Se debe capacitar a los pepenadores, propor-
cionarles apoyo legal y la busqueda de fuentes de financiamiento y pueden
surgir muchos obstaculos motivados por la falta de espiritu emprendedor o la
costumbre de depender de un lider. En muchos casos, si los cooperativistas y
asociados no estan de acuerdo con las normas y formas de organizacion, tien-
den a volver a su estilo de trabajo como antes de que se organizaran.
(Semarnat, 2001:133). Se debe tomar en cuenta los intereses de los pepe-
nadores a fin de superar las maneras informales de trabajo y lograr avanzar en
el manejo integral de la basura en los servicios municipales.
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El manejo de la basura en Ciudad Obregon

En los anos 2004 y 2005, en el municipio de Cajeme, cuya cabecera es
Ciudad Obregon, la responsabilidad del servicio de recoleccion de basura y
limpia estaba distribuida entre la Direccion de Servicios Publicos y la
Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia. La primera es
responsable de las tareas de barrido de calles y recoleccion de la basura,
mientras que la segunda es la responsable de la operacion del tiradero
municipal. Ambas ofi-cinas forman parte de la administracion publica directa.

El personal que labora en el servicio de recoleccion de basura se compone
de 238 empleados, tres de ellos son de confianza y un administrativo. Por otra
parte, en el basurero municipal laboran siete personas.

El equipo para la recoleccion de basura y limpia consiste de cinco barredo-
ras y 50 carritos manuales con doble deposito para la limpieza y barrido de
calles. Asimismo, para la recoleccion de la basura doméstica y comercial se
dispone de 67 camiones recolectores. De éstos, 15 camiones fueron adquiri-
dos por la administracion anterior (trienio 2000-2003) con el proposito de
dejar de rentar vehiculos y prestar el servicio con camiones propiedad del go-
bierno municipal. Ademas, el sitio de disposicion final cuenta con dos gon-
dolas (una de 7 m y otra de 14 m), dos buldozers (uno D4 y otro D7), una
retroexcavadora, una camioneta pick up y un cargador.

En el ano 2004 el presupuesto de este municipio ascendi6 a 511.8 millones
de pesos de los cuales se destinaron 25.8 millones de pesos para las tareas de
recoleccion de basura y barrido de calles. En tanto que para la operacion del
basurero municipal, el presupuesto asignado fue de 1.7 millones de pesos. De
esta manera, tenemos que el municipio de Cajeme invierte 4.2% de su pre-
supuesto global en la gestion de los residuos solidos, su disposicion y
tratamiento.

El servicio de recoleccion se hace por medio de 70 rutas. Cada ruta es
recorrida por un vehiculo con un chofer y dos colaboradores que recogen la
basura y la depositan en el camion al mismo tiempo que realizan una primera
pepena de materiales. El servicio se presta de lunes a sabado y se trabajan dos
turnos; el domingo unicamente se trabaja en la zona centro de la ciudad. En
promedio cada mes se realizan 2,000 viajes y se recogen aproximadamente
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12,000 toneladas de desechos sodlidos lo que equivale a seis toneladas de
basura por viaje.

El sitio de disposicion final es un tiradero a cielo abierto ubicado a seis
kilometros de la ciudad. La basura depositada recibe un tratamiento minimo
que consiste en la compactacion y recubrimiento con una capa de tierra.
Ciudad Obreg6n no cuenta con un confinamiento que cumpla con las carac-
teristicas de un relleno sanitario. En 1999 se clausur6 el basurero municipal y
se abrié uno provisional en tanto se construia un relleno sanitario. En el ano
2000, el Cabildo autorizé la concesion para la construccion y operacion de un
relleno sanitario a la empresa Soluciones Técnicas Medioambientales (Tec
Med). Sin embargo, la empresa Promotora Ambiental interpuso un recurso de
revision argumentando que el proceso de licitacion no fue transparente’ y la
construccion del relleno sanitario se pospuso mientras se resolvia el conflicto.
En la ultima sesion de cabildo de la administracion 1997-2000, se acordd
dejar el asunto para que lo resolviera la siguiente administracion.’ La admi-
nistracion del trienio 2000-2003 lleg6 con otras prioridades y no lo atendio.
Al inicio de la administracion 2003-2006, en la sesion de cabildo del 11 de
noviembre de 2003 se pusieron a discusion dos propuestas relacionadas con
el relleno sanitario. La primera consistia en la compra de una superficie de 35
hectareas con un valor de 420,000 pesos y la segunda se referia a la renta de
14 hectareas por tres anos que solucionaba el problema s6lo durante el peri-
odo de esa administracion pero no resolvia la cuestion de la instalacion de un
relleno sanitario. El Cabildo voto a favor de la renta del terreno. De este modo,
se solvent6 provisionalmente el problema sin ofrecer una solucion definitiva al
confinamiento de la basura. Hasta 2005, la basura de Ciudad Obreg6n se
deposita en un tiradero provisional mientras el asunto juridico de la concesion
otorgada a Tec Med en el ano 2000 contintia pendiente.

En el basurero o depdsito de basura de Ciudad Obregon, aproximadamente
80 personas realizan la pepena o separacion de materiales utiles. Ademas,

* El precio ofrecido por la empresa Promotora Ambiental era de 88.95 pesos por tonelada, cinco pesos
mas barato que la empresa Tec Med. Sin embargo, la concesion se dio a favor de Tec Med ya que ofrecia
mayor calidad en los materiales utilizados y en la prestacion del servicio (Acta de Cabildo 85, 16 de mayo
del 2000).

? Licitacion publica CAJ-SDU-RSM-00/03 y actas de cabildo niamero 79, 85, 86, 88, 95y 103 de la admi-
nistracion 1997-2000.

180 Volumen 16, Numero 30



CENTRO DE INVESTIGACION EN ALIMENTACION Y DESARROLLO, A.C.

diariamente asisten cinco compradores de material reciclado el cual es reven-
dido posteriormente a empresas de la localidad.

Con base en los datos anteriores, se pueden extraer los siguientes indi-
cadores de la gestion. Los habitantes de Ciudad Obregon producen anual-
mente la cantidad de 144,000 toneladas de basura. Si consideramos que la
poblacion estimada de ese municipio en 2004 era de 377,584 personas, la pro-
duccion diaria por habitante es de aproximadamente un kilogramo de basura.
El costo de recoleccion por persona anual es de 52 pesos. Si consideramos
que cada vivienda es ocupada, en promedio, por cuatro personas, el costo por
vivienda mensual es de 18 pesos. Ademas si anadimos el costo del basurero
municipal el costo mensual por vivienda incluyendo los dos servicios es de 19
pesos mensuales.

Desde el punto de vista de la gestion integral, el municipio no promueve
entre los particulares la reduccion de la basura en la fuente ni realiza formal-
mente actividades de elaboracion de composta ni se separan los materiales
reciclables. Las actividades de separacion y reciclaje se hace informalmente
tanto por los mismos trabajadores como por los pepenadores que acuden al
tiradero. Por ultimo, no se cuenta con un relleno sanitario para disponer ade-
cuadamente de la basura no reciclable sino que se deposita en un tiradero a
cielo abierto con los danos y riesgos ambientales que esto conlleva. Por lo
tanto, el servicio esta aun lejos de llevar a cabo un manejo integral de la
basura.

El manejo de la basura en Hermosillo

Los o6rganos encargados de la recoleccion de basura en el municipio de
Hermosillo son la Direccion General de Recoleccion y Administracion de Re-
siduos Solidos y el manejo del relleno sanitario esta concesionado desde 1996
a la empresa espanola Tec Med (Soluciones Técnicas Medioambientales).

El personal que presta este servicio se compone de 381 empleados, de los
cuales 363 son operativos, siete son administrativos y once son empleados de
confianza. De los empleados operativos, 300 pertenecen al area de recolec-
cion de basura y el resto se dedican al barrido de calles u otras tareas simi-
lares.
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El equipo disponible para la prestacion del servicio consiste en 50
camiones recolectores, de los cuales 41 tienen una capacidad de 15 metros
cubicos y los nueve restantes de 19 metros cubicos.

El presupuesto del municipio de Hermosillo para el afno 2004 ascendi6 a
1,001.3 millones de pesos. De éste, 8.2% (81,7 millones de pesos) se destind
a la Direccion General de Recoleccion y Administracion de Residuos Solidos.
Esa cantidad incluye 16.5 millones de pesos (37%) para el mantenimiento y
conservacion del relleno sanitario.

Para la limpieza de las principales vialidades, bulevares y calles de
Hermosillo, se cuenta con barredoras hidraulicas, asi como carritos con recep-
taculos que recogen la basura de los depositos publicos y tambos de 200 litros
equipados con llantas manuales para la limpieza de las calles.

Para la recoleccion, la ciudad esta dividida en tres sectores, norte, centro y
sur, que comprenden, en conjunto, 90 rutas. A cada uno de los sectores le co-
rresponde dos dias de recoleccion por semana. El primer viaje de recoleccion
inicia entre a las 5:30 am y el segundo entre 10 y 11 am. Diariamente se rea-
lizan 91 viajes en promedio con un poco mas de cinco toneladas por viaje. En
el primer turno salen 45 vehiculos a un sector determinado; recogen la basura
y la llevan directamente al relleno sanitario, descargan y regresan a patios de
recoleccion para que los camiones recolectores sean ocupados por los
empleados del segundo turno que igual se realiza con 45 unidades para con-
cluir con el sector del dia. EI camion recolector va ocupado por tres tripulantes,
el chofer y dos auxiliares. Estos son los encargados de recoger la basura de las
viviendas y generalmente realizan una primera pepena de materiales reci-
clables. Una vez realizada la ruta de recoleccion, los residuos son llevados de
manera directa hasta el sitio de disposicion final.

El municipio de Hermosillo cuenta con un programa que se denomina
"Club Re Re Re" (reduce, recicla, reusa) que tiene como objetivo formar en los
ninos habitos y valores que los lleven a una cultura del reciclaje, el ahorro del
agua, la limpieza de la ciudad y el cuidado del medio ambiente. El programa
consiste en realizar talleres sobre estos temas en las escuelas publicas y pri-
vadas. En 2004 el programa llegé a 4,500 ninos. Asimismo, el municipio tam-
bién cuenta con un programa de reciclado directo conocido como "Sabado del
tilichero" que consiste en instalar ciertos puntos de acopio y recoleccion de
ropa, mobiliario y enseres domésticos usados y que no se ocupen. El progra-
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ma, manejado por la Direccion de Desarrollo Integral de la Familia (DIF) permi-
tio ayudar, segun el informe de 2005, a 81 familias de bajos ingresos afectadas
por incendio o dano total en sus hogares (Del Rio Sanchez, 2005:27 y 82).

La disposicion final de la basura se hace en un relleno sanitario ubicado a
18 kilometros de distancia de la ciudad y opera las 24 horas, 365 dias al ano.
Su personal consiste de 22 empleados, de los cuales 18 son operativos, cua-
tro administrativos y un empleado del ayuntamiento que supervisa la
operacion. El equipo esta compuesto de dos buldozers, dos compactadores,
un cargador frontal, un camion; ademas de equipo de bombeo, plantas eléc-
tricas, base de radio, telefonia.

En el relleno sanitario opera un grupo de pepenadores que realizan el
rescate de materiales para su reutilizacion. Los pepenadores estan organiza-
dos en una asociacion y tienen instaladas varias viviendas dentro del relleno
sanitario; entre ellos se encuentran incluso menores de edad. La pepena de
materiales se realiza sin contar con equipo apropiado y sin ninguna medida de
seguridad e higiene.

Al llegar los camiones recolectores se registra su peso y se hace una
inspeccion ocular. Después se dirigen a una celda en la cual depositan los
residuos y donde se realiza otra inspeccion ocular para evitar que se arrojen
residuos peligrosos. Una vez descargada la basura, se da tiempo a los pepe-
nadores para que recuperen materiales que pueden ser reciclados.
Posteriormente los empleados del relleno sanitario dispersan y compactan la
basura restante con maquinaria especializada. Una vez descargado, el recolec-
tor vuelve a ser pesado para obtener el peso real de la carga depositada la cual
se registra y se le entrega un comprobante al conductor de la unidad.

La basura que se deposita en el relleno sanitario esta ordenada en celdas
o compartimentos. Cada celda se divide en subceldas en las que se descarga
la basura de los camiones recolectores, en otra la basura comercial, en otra
los lodos no peligrosos y las visceras de animales. El fondo de la celda esta
cubierto con una capa de fibras sintéticas de polipropileno denominado "geo-
textil". Las paredes de las celdas se cubren con polietileno y con las llantas que
llegan con la basura. Sobre la basura confinada se esparce una cubierta de
tierra de 30 centimetros. Las celdas cuentan con una red que recoge los lixi-
viados y los transfiere hacia una laguna en donde las condiciones climatolo-
gicas favorecen su evaporacion. Ademas, la celda contiene también una red de
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tuberia que permite su ventilacion y sirve para evitar la acumulacion de gases.
Al mismo tiempo, unas chimeneas exteriores de estos tubos permiten analizar
cOmo se comporta la masa de residuos. Por otra parte, la siembra en el lugar
de una especie de avispa previene y evita la generacion de moscas en la
basura.

La Procuraduria Federal y Proteccion al Ambiente (PROFEPA) realiza visitas
esporadicas al relleno sanitario a fin de supervisar su adecuado funcionamien-
to. En tanto, una dependencia del gobierno del estado se encarga de realizar
estudios de impacto ambiental ademas de garantizar el cumplimiento de la
normatividad vigente. Por su parte, un supervisor del municipio verifica el
movimiento de los camiones recolectores, y que los pesos de la bascula se
estén tomando correctamente, entre otras cosas.

La informacion recabada sobre el manejo de la basura en Hermosillo nos
permite construir algunos indicadores de gestion. El costo por tonelada de
basura depositada en el relleno sanitario es de aproximadamente 98 pesos. En
2004 se depositaron en relleno sanitario un total de 169,056 toneladas de
basura lo que le significo para el erario municipal un costo de 16.5 millones
de pesos. Considerando que la poblacion de Hermosillo para 2004 se estima-
ba en 651,877 habitantes, el costo de la recoleccion fue de 69 pesos anuales
por cada habitante. Si consideramos que por domicilio habitan aproximada-
mente 4.1 personas, el costo mensual por vivienda es de 23 pesos. A esto hay
que anadirle el costo mensual por vivienda del relleno sanitario que es de 9
pesos. En total, el costo por mantener el servicio de recoleccion de basura
domiciliaria y darles un adecuado tratamiento a los residuos de manerta men-
sual por vivienda es de aproximadamente 32 pesos.

Desde el punto de vista del manejo integral, se observa que el municipio
cuenta con programas para promover la reduccion de la basura y el reciclaje
entre la poblacion, asimismo cuenta con un programa para reciclar articulos
del hogar. Sin embargo, estos programas no son apenas significativos con
respecto a la cantidad de basura que se genera en la ciudad. Por otra parte,
persisten los mecanismos informales de separacion de materiales reciclables
tanto por parte de los trabajadores que realizan la recoleccién como por parte
de los pepenadores asentados en el relleno sanitario. No se ha implantado el
sistema de separacion de la basura desde su origen de manera que permita
elaborar compostas, reciclar materiales y reducir significativamente la basura.
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Por dltimo, el municipio cuenta con un relleno sanitario que opera de acuerdo
a las normas sanitarias y ambientales 1o que permite senalar que se dispone
adecuadamente la basura. Sin embargo, el hecho de que gran parte de dicha
basura depositada sea material organico deja sugerir que el volumen confina-
do pudiera reducirse significativamente si se estableciera un procedimiento de
elaboracion y aprovechamiento de composta. En general, puede decirse que
el municipio de Hermosillo ha hecho avances hacia el manejo integral de la
basura, aunque todavia se requiere trabajar mas en la reduccion de la ge-
neracion de basura, el tratamiento de la basura organica con la elaboracion de
composta, el reciclaje de materiales y la disminucion del volumen de residuos
que se depositan en el relleno sanitario.

El manejo de la basura en Nogales

En Nogales, el servicio esta a cargo de los departamentos de Recoleccion de
Basura, del Centro de Transferencia y del Relleno Sanitario, asi como también
del departamento de Barrido de Calles. Todas estas areas dependen de la
Direccion de Servicios Publicos Municipales.

En cuanto a recursos humanos, el servicio de limpia y recoleccion de
basura de Nogales cuenta con 133 empleados de los cuales uno es personal
administrativo y 132 son operativos. Ademas, en el centro de transferencia y
en el relleno sanitario laboran 22 empleados, de los cuales tres son adminis-
trativos y los 19 restantes realizan labores operativas. En total, el servicio es
prestado por 155 empleados municipales.

El equipo con el que se presta el servicio de recoleccion de basura consta
de 12 compactadores de basura y 18 camiones de volteo, lo que hace un total
de treinta camiones recolectores de basura. De estos treinta camiones solo la
mitad opera satisfactoriamente, por lo que en ocasiones se tiene que recurrir
a la renta de vehiculos para suplir a los que tienen fallas mecanicas. Asimismo,
se tienen cuatro camionetas pick up y una unidad transportadora de contene-
dores moviles. Por otra parte, el centro de transferencia cuenta con una bas-
cula eléctrica con capacidad de cincuenta toneladas, seis tractocamiones,
cinco cajas de trailer, un trascabo, cuatro tolvas con piston hidraulico, un
camion de volteo, una géndola y una camioneta pick up. Para el relleno sani-
tario hay una bascula manual, un compactador "pata de cabra", un tractor D9,
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una gondola, un camién de volteo (unidad 6) y una camioneta pick up. El
equipo con el que funcionan tanto el centro de transferencia como el relleno
sanitario se encuentra en malas condiciones por lo que se estima que opera a
un cincuenta por ciento de su capacidad normal.

Por otra parte, en 2004, la Direccion de Servicios Publicos de Nogales
manejo un presupuesto anual de 56.4 millones de pesos. De este presupuesto,
a los departamentos de Limpia y Recoleccion de Basura y al Centro de
Transferencia y al Relleno Sanitario se destind en conjunto la cantidad de 22.8
millones de pesos, de los cuales 72% se destino a la recoleccion y 28% al cen-
tro de transferencia y el relleno sanitario. De esta manera, tenemos que el
municipio de Nogales destin6 4.2 % de su presupuesto global en el servicio de
recoleccion de basura y limpia.

Para la recoleccion de la basura, la ciudad de Nogales esta dividida en 25
rutas. El nimero de personas que se ocupan varia de acuerdo al tipo del
camion recolector. En los camiones compactadores viajan un chofer y dos
auxiliares, mientras que en los de caja abierta se requiere de un chofer y tres
auxiliares. Generalmente se realizan dos viajes diarios por camion. Al hacer la
recoleccion, los empleados realizan una primera pepena de materiales que
consideren reciclables. En Nogales, la labor de recoleccion se complica por-
que muchas viviendas estan ubicadas en cerros en los que nos es posible que
llegue el camion recolector. En estos casos, se instalan contenedores en los
que la gente deposita su basura. Se estima que mensualmente se recogen
7,500 toneladas de basura. Por lo tanto, la produccion anual se calcula en
aproximadamente 90,000 toneladas.

En Nogales, la basura es recogida de las viviendas y transportada a un cen-
tro de transferencia cuyo objetivo es reducir el nimero de viajes al relleno sa-
nitario y disminuir el tiempo ocioso de la mano de obra empleada. De esta
manera se estima un ahorro de 30% de combustible. El proceso de operacion
de este centro es el siguiente: una vez que los camiones recolectores comple-
tan su capacidad de recoleccion de basura, se dirigen al centro de transferen-
cia en donde se supervisa someramente que el tipo basura corresponda a la
permitida. Entre la basura que no se acepta estan las llantas, aceites auto-
motrices, animales muertos y desechos toxicos. Posteriormente, se procede a
pesar el vehiculo que luego descarga directamente en las tolvas en donde,
mediante una prensa hidraulica, es compactada en contenedores herméticos
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con una capacidad de 40 metros cubicos. Después de vaciar su carga, se
vuelve a registrar el peso de los camiones para obtener el peso efectivo de la
basura descargada. Una vez llenos, los contenedores son transportados por
tractocamiones al relleno sanitario. Se estima que en promedio cada tracto-
camion se lleva al relleno sanitario 25 toneladas y se realizan entre diez y doce
viajes diarios pudiendo llegar hasta quince en el periodo de verano. El centro
de transferencia se encuentra ubicado en el area que anteriormente ocupaba
el tiradero a cielo abierto. La intervencion de los pepenadores en el centro de
transferencia es muy limitada: s6lo se permite el acceso a ocho, quienes a
cambio realizan la limpieza del lugar.

El relleno sanitario de Nogales se encuentra ubicado a 22 kilometros al
suroeste de la ciudad en un predio de 26 hectareas conocido como "El
Bellotoso". El relleno sanitario inicié sus operaciones en 1995 y se estima que
puede dar servicio hasta el ano 2030. Opera de la siguiente manera: los
vehiculos provenientes de la estacion de transferencia se dirigen directamente
a la celda que se esta construyendo ese dia, mientras que los vehiculos que
provienen de otros lugares como la industria maquiladora, algunos comercios
o particulares, pasan primero por una inspeccion ocular y por la bascula para
ser pesados; luego descargan la basura y vuelven a ser pesados para registrar
el peso real de la carga depositada. Posteriormente, los desechos son exten-
didos y compactados por un compactador "pata de cabra" hasta lograr el
menor volumen posible. Ya extendidos y compactados los desechos sdlidos
son cubiertos con una capa de 30 centimetros de tierra sobrepuesta a la
cobertura de las celdas con el objeto de soportar el trafico de vehiculos, que
no produzcan malos olores, que el aire no vuele los papeles o plasticos y para
evitar que la fauna del lugar saque los desechos.

Una de las caracteristicas del relleno sanitario de Nogales, es la ausencia de
pepenadores, ya que la separacion de materiales (0 pepena) se realiza en el
centro de transferencia. Ocasionalmente se les otorga permiso a los mismos
empleados del ayuntamiento para que realicen labores de pepena fuera de su
horario de trabajo.

Se estima que el relleno sanitario cumplié con las especificaciones norma-
tivas los primeros cinco anos de vida, pero debido al reducido presupuesto
que ha sido destinado para su operacion, actualmente opera sélo parcial-
mente como relleno sanitario. En este sentido, las celdas en las que se deposi-
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tan la basura no cumplen con las especificaciones técnicas que requiere un
relleno sanitario. Entre las deficiencias estan: que no cuentan con suficientes
tubos para ventilacion, que la laguna de lixiviados no cuenta con una malla
protectora para evitar que las personas o vehiculos transiten por ese lugar, que
en el lugar merodean perros y vacas que escarban la basura, que no se hacen
monitoreos periddicos del impacto en el ambiente, que no se cobran cuotas a
las industrias y particulares y que la maquinara que se utiliza se encuentra en
malas condiciones y frecuentemente se recurre a maquinaria alquilada.

Entre los indicadores de gestion del servicio de recoleccion de basura en No-
gales esta que, considerando una poblacion de 188,113 habitantes en 2004, la
produccion diaria por habitante se estima en 1.3 kilogramos y el costo de
recoleccion es de aproximadamente 87 pesos por habitante al ano.
Considerando que por domicilio habitan 4.2 personas en promedio, el costo
mensual de la recoleccion de basura por vivienda es de 30 pesos. A lo anterior
hay que agregar el costo mensual por domicilio del centro de transferencia y el
relleno sanitario de 11.80 pesos. En total, el costo por mantener el servicio de
recoleccion de basura domiciliaria y depositarla en un relleno sanitario tiene un
costo mensual por vivienda de aproximadamente 42 pesos.

En cuanto al manejo integral de la basura en Nogales, se aprecia que no
existen programas ni para la reduccion de la basura, ni para la elaboracion de
composta, ni para el reciclaje de materiales. Aparentemente se ha reducido la
intervencion de los pepenadores, pero no se ha suplido con actividades for-
males de separacion y reciclaje de los materiales. Esto sugiere que se ha pro-
piciado el aumento del volumen de basura. Por tltimo, el avance que se habia
logrado con la construccion de un relleno sanitario se ha ido perdiendo debido
a la falta de atencion y mantenimiento. Este municipio, entonces, no solo no
ha avanzado hacia el manejo integral de la basura, sino que ha dado pasos
hacia atras.

Comparativo y reflexiones finales

Tradicionalmente, los municipios mexicanos se han abocado a efectuar con
eficiencia las tareas de recoleccion y retiro de la basura y han descuidado las
de reciclamiento de materiales reutilizables y la disposicion de los residuos
restante en rellenos sanitarios u otras alternativas técnicamente aceptables. El
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modelo del manejo integral de la basura (0 residuos solidos) va mas alla de la
simple recoleccion de la basura de las casas y la limpieza de las calles e incluye
ademas la reduccion de la generacion de basura, la elaboracion de composta,
el reciclamiento, el tratamiento y el confinamiento adecuado de los residuos.
Dicho de otro modo, la adopcion de una politica de manejo integral de la
basura implica que los gobiernos municipales promuevan su reduccion, ela-
boren composta con la basura organica y lleven a cabo labores de separacion
de la basura y reciclado de los materiales reciclables. Estas tareas son inde-
pendientes y complementarias de las tareas de reciclamiento que puedan
realizar ya sea los particulares o empresas.

En cuanto a la generacion de basura, se aprecia que Nogales, al producir
1.31 kilogramos por habitante, es la ciudad que produce mas basura. En con-
traste, Ciudad Obregon produce un kilogramo por habitante y Hermosillo solo
710 gramos por cada poblador. Si atendemos a los indicadores de gestion, el
servicio menos costoso es del de Cajeme. Sin embargo ésta no es una cuali-
dad ya que, al no reciclar ni contar con relleno sanitario, también resulta el
servicio mas incompleto e insatisfactorio. Algo similar puede afirmarse del
servicio en Nogales que tampoco cumple con todas las actividades ni resulta
satisfactorio. Hermosillo es, por lo tanto, el servicio mas completo y para
conocer su eficiencia seria necesario compararlo con servicios del mismo
orden o nivel de suficiencia.

En los casos revisados de Ciudad Obregon y Nogales, el manejo de la
basura se asemeja mas al modelo tradicional de constrenirse a la recoleccion
y transporte de la basura a lugares fuera de la ciudad y estan todavia alejados
del modelo de manejo integral. Hermosillo ha avanzado mas hacia el modelo
integral al incluir parcialmente el reciclado y contar con un relleno sanitario
que funciona adecuadamente. Sin embargo, todavia no se adoptan politicas
formales de elaboracion de composta, ni se generalizan las tareas formales
reciclamiento y todavia se realiza a través de grupos informales. De hecho, en
los tres municipios la mayor parte del reciclado la realizan los pepenadores.

En lo que respecta a la construccion de rellenos sanitarios, el caso mas
avanzado parece ser el de Hermosillo que desde 1996 cuenta con uno que, en
términos generales, opera de acuerdo a las especificaciones técnicas que
rigen esta materia. Nogales, aunque también cuenta formalmente con un re-
lleno sanitario desde 1996, aparentemente por falta de recursos financieros,
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Cuadro 2. Datos generales del manejo de la basura en tres ciudades

Obregén Hermosillo Nogales
Poblacién estimada 2004 (Coespo) 377,584 651,877 188,113
Cantidad promedio de basura genera-
da mensualmente (toneladas) 12,000 14,088 7,500
Kilogramos de basura por habitante por
mes 1.04 0.71 1.31
Costo por tonelada de basura en pesos 145 364 253
NUmero aproximado de pepenadores 80 80 8
NUmero de empleados operativos 234 300 132
NUmero de empleados operativos por
cada mil habitantes 0.6 0.5 0.7
Toneladas de basura mensual por
empleado 513 46.9 56.8
¢,Cuenta con politica de reciclado? No Parcialmente No
Volumen de material reciclado No hay cifras No hay cifras No hay cifras
Situacion del relleno sanitario No tiene Satisfactoria No satisfactoria

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por las oficinas encargadas del servicio de recoleccion de
basura de los municipios de Cajeme, Hermosillo y Nogales. En Hermosillo se excluye la poblacion de la Costa.

ha dejado de funcionar como tal y su operacion tiende a asemejarse mas a la
de un tiradero a cielo abierto. Ciudad Obregén, por su parte, aparentemente
por problemas juridicos en la licitacion, desde el 2000 tiene congelada la con-
cesion del relleno sanitario y continda arrojando la basura en un tiradero de
cielo abierto provisional. Mas aun, parece ser que los fondos que se iban a
destinar a la construccion de un relleno sanitario se destinaron a la adquisi-
cion de vehiculos recolectores de basura. Se aprecia entonces que prevalece
la idea de que la recoleccion es lo prioritario y politicamente rentable, mien-
tras que las tareas de confinamiento adecuado, que son menos visibles para
la poblacion, se posponen o relegan a un seqgundo plano.

A fin de avanzar hacia el manejo integral los gobiernos municipales tendran
que promover la separacion de la basura desde antes de la recoleccion,
establecer procedimientos para hacer acopio de la basura organica y elaborar
composta, canalizar la basura reciclable a centros de acopio para papel, alu-
minio, carton y otros materiales reutilizables, asi como la construccion de cen-
tros de confinamiento con las caracteristicas técnicas de rellenos sanitarios.
Asimismo, se debera de formalizar de alguna manera la tarea de reciclado de
manera que se suprima la labor informal de los pepenadores.
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Cuadro 3. Situacién del relleno sanitario en tres ciudades
Eec:lr:](ii:cl:ﬁn;g principales que debe Cajeme Hermosillo Nogales
Tiempo estimado de vida util 3 afios 25 afos 25 afios
Direccion del aire Correcto Correcto Correcto
Ausencia de mantos acuiferos No se sabe Si Si
Membrana de plastico No Si Si
Celdas para el depdsito diario de la
basura No Si No
Tubos para el venteo del biogas No Si Insuficientes
Supervision periodica de emisiones de
gases No Si No
Ausencia de contaminacion ambiental No Si Incierto
Red de drenaje lixiviados No Si Si
Laguna de lixiviados No Si No satisfactorio
Ausencia de fauna nociva No Si No
Ausencia de pepenadores No No Si
Pavimentacion de las vias de acceso al RS Parcial Total Total

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida en las actas de cabildo de los tres ayuntamientos, en observaciones
directas o a través de entrevistas a empleados de los ayuntamientos.

El trabajo de los pepenadores se hace al margen de las normas de higiene
y de la legislacion laboral. De hecho, trabajan sin ningtn tipo de equipo ni pre-
vencion y en la tarea participan ancianos y menores de edad. Aparentemente
la labor de los pepenadores es tolerada por el gobierno municipal en consi-
deracion de la necesidad y el bajo nivel econdmico de estas personas. Sin
embargo, a pesar de la bondad de la pepena en cuanto reciclado de basura,
no es una actividad o situacion que deba de promoverse ni mantenerse en el
futuro.
Entre las consideraciones que pueden plantearse sobre la situacion de la
pepena y los pepenadores estan las siguientes:
* La pepena se hace de manera indigna; la basura se les tira en el suelo
para que los pepenadores realicen su labor a cdmo puedan. La pepena
tampoco ayuda a la superacion de la pobreza. Al contrario, parece ser
que "profesionaliza" el estatus de pobreza.
* Hacen falta estudios especificos sobre este grupo social, su composi-
cion, organizacion y quienes se hallan detras de éstos como: lideres,
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compradores o funcionarios que frecuentemente son los principales
beneficiarios; asi como sobre los riesgqos en que incurren (enfer-
medades, mortalidad, falta de seguridad social).

* La basura pertenece formalmente al municipio y al no realizar su reci-
clado y aprovechamiento se priva al gobierno municipal de los ingresos
y beneficios que éste representa.

A fin de transitar hacia un manejo mas integral de la basura es necesario
modificar esta manera informal y técnicamente deficiente como se realiza el
reciclado y reutilizacion de la basura. Es necesario buscar estrategias imagina-
tivas y mas de acuerdo a los patrones técnicos y marco legal. Una posibilidad
es que los pepenadores se constituyan como una cooperativa o asociacion civil
con la que el municipio, a condicion de efectuar la tarea en instalaciones ade-
cuadas y de una manera mas aceptable y a cambio de un precio, pueda con-
tratar los servicios de la asociacion de pepenadores para que realice las tareas
de separacion y aprovechamiento de materiales.
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[ studios Sociales

A principios de los noventa del siglo pasado, una gran
empresa especializada en el comercio al detalle llegd a Sonora para competir
por un mercado de consumidores que acudian a hacer sus compras en alguna
de las cadenas comerciales de origen regional como VH (Valenzuela Hermanos)
y Casa Ley. Se trataba de Wal Mart, que a partir de entonces comenz6 a
ganarse la preferencia del consumidor sonorense de ingresos medios y altos.
Con el correr de los anos la empresa que originalmente se ubicé en Hermo-
sillo, se ha expandido tanto al sur del estado (Ciudad Obregdn) como al norte
del mismo (Nogales). ¢Cuales son los factores determinantes para que Wal
Mart se expanda por la economia global, con los mas altos niveles de compe-
titividad en el giro del comercio al detalle? La presente resena tiene como
objetivo buscar responder a esta interrogante.

En el proceso de globalizacion economica uno de los actores fundamen-
tales son las empresas multinacionales, ya sean de comunicaciones, industria-
les, comerciales o financieras, por mencionar las mas relevantes. De acuerdo
con el sector al que pertenezcan, estos agentes economicos hacen fluir por el
mundo grandes cantidades de bienes, servicios y capitales a una velocidad
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sorprendente, gracias al desarrollo continuo en la tecnologia de la comuni-
cacion y la informacion.

En el desplazamiento de las mercancias a través de los mercados interna-
cionales, se observa la presencia de la empresa considerada por la revista
Fortune 500, como la mas grande del mundo por sus niveles de ventas: Wal
Mart Store Inc. Se trata de la firma comercial al detalle que, segin la revista
mencionada, desde el 2001 es la empresa mas grande de los Estados Unidos
y del mundo, por sus 219.8 mil millones de ddlares en ingresos."'

Ademas de ésta, otras variables econdmicas que colocan a la empresa Wal
Mart en la primera posicion son sus niveles de personal empleado con 1.38
millones de "asociados", y el nimero de establecimientos que posee alrededor
del mundo que es de 4,485, asi como sus innovaciones tecnologicas en la pro-
duccion, distribucion, control y organizacion de las mercancias que ofrece,
entre otros factores. La innovacion mas reciente tiene que ver con el control
de la mercancia a través de una tarjeta insertada en el producto desde su
elaboracion, misma que permite darle sequimiento en caso de robo de parte
de empleados o de clientes.

En esencia, y acompanado de todos estos elementos ¢Qué es lo que le ha
permitido a la cadena llegar a tales posiciones de crecimiento? Como se ha
logrado introducir, por ejemplo, en el mercado de bienes de consumo personal
de los europeos como Reino Unido o Alemania, considerados consumidores
dificiles de satisfacer; o bien, trasladarse al mundo oriental, estableciendo
nuevas pautas de consumo entre los chinos, japoneses y coreanos. O multipli-
carse en su propio pais de origen, los Estados Unidos, por arriba de empresas
como Sears, Woolworth y Kmart, unidades comerciales establecidas antes
que Wal Mart, sin faltar América Latina, con México a la cabeza, ademas de
Argentina, Puerto Rico y Brasil, entre otras naciones.

La respuesta a las interrogantes la ofrece el autor Robert Slater, en su libro
La cultura Wal-Mart, publicado en México por editorial Aguilar, el 2005, al
hacer una descripcion de la evolucion de esta empresa minorista, enmarcan-
do su crecimiento en lo que han dado en llamar los propios funcionarios de la
cadena: la cultura Wal Mart.

! Por encima de Exxon-Mobil, 191.5 mil millones de délares, General Motors, 177.2 mil millones de
délares, Ford Motor 162.4 mil millones de délares y Enron, 138.7 mil millones de délares.
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A través de los principios basicos que conforman esta cultura que pusiera
en practica desde sus origenes y les legara su propietario Sam Walton, es
como la empresa ha podido expandirse al interior de los Estados Unidos y del
mundo. Lo ha hecho con premisas que abarcan todas las areas de la empre-
sa, pero que se enfocan principalmente en dos agentes: el cliente y el traba-
jador. El primer sujeto es muy importante segtin su filosofia, dado que gracias
a él la compania acrecienta sus niveles de ganancias, a la satisfaccion total que
obtiene como consumidor al adquirir los articulos en los establecimientos. Por
lo tanto, la empresa tratara por todos los medios de proporcionarle el mayor
bienestar posible dentro de sus instalaciones. Para ello le ofrece diversidad de
productos, calidad, atencion, acceso rapido, comodidad, seguridad, etc.

El segundo sujeto, el trabajador -considerado por la empresa como un
socio al ser aceptado como trabajador- es también muy importante. Dentro
de esta filosofia juega el papel de trasmisor al cliente de elementos subjetivos
como ser amable, sonreir, saludar, ayudar, etc., con la finalidad de promover
su regreso. En general, los dos actores son la pieza clave del proceso iniciado
en la década de los noventa para incursionar en los mercados internacionales.
Sobre los nuevos y potenciales consumidores y trabajadores del mundo, recae
enfaticamente la cultura Wal Mart. Para obtener tales premisas, el autor se dio
a la tarea de visitar varios de los establecimientos ubicados en los cinco con-
tinentes, lo que le permitid, al mismo tiempo, establecer comparaciones o
analogias entre las tiendas. El autor dividio el libro en seis apartados, el
primero lo compone el capitulo donde se describe como celebra actualmente
la empresa las reuniones entre sus asociados y los altos funcionarios. La si-
guiente seccion, la integran tres capitulos donde se describe la trayectoria de
Sam Walton, y como fue estableciendo la cultura Wal Mart en sus diversas tien-
das al interior de los Estados Unidos. La tercera parte incluye la conformacion
del nuevo Wal Mart a raiz del fallecimiento de Sam Walton, y la generacion de
la nueva estrategia de crecimiento acompanada de la cultura Wal Mart. La
cuarta seccion establece en la practica esa nueva estrategia de crecimiento
hacia fuera de los Estados Unidos, es decir, su expansion internacional, en los
casos especificos de Alemania y China. La quinta parte advierte a la empresa
Wal Mart en su posicion de dominio y de rechazo en el mercado de bienes y
de factores productivos, asi como ambientales en diferentes localidades. Por
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tltimo, la sexta parte trabaja la idea de cual es el futuro de la empresa en los
proximos quince o veinte anos en el mercado de bienes.

El autor brevemente describe la génesis de la cadena, -dado que desde
entonces se empieza gestar lo que mas tarde se conoceria como la filosofia
Wal Mart-, es decir, cuando Sam Walton inauguré el primer establecimiento en
julio de 1962 en Rogers, Arkansas, en Estados Unidos. "Los hermanos Walton
no se imaginaban que habian creado el motor de crecimiento empresarial mas
grande y poderoso del mundo", dice el autor. Hasta 1992, Sam Walton su pro-
pietario, mantuvo una filosofia de crecimiento: "Vender en volumen. Intentando
obtener menor ganancia por articulo, pero vender mas productos. Para ello
ofrecia precios bajos todos los dias, sin ofertas o precios especiales". Por otro
lado, se encontraba la no aceptacion a los cambios tecnoldgicos debido a que
consideraba que se abria una distancia entre los usuarios y los consumidores,
lo cual implicaria mayores gastos. Esta posicion también la mantenia respec-
to a la formacion de los sindicatos; era tal su aversion a este tipo de organi-
zaciones que preferia cerrar un establecimiento que permitir la asociacion
sindical. Su estrategia era la siguiente: "compra barato, mantén tus estantes
bien aprovisionados, trata a tus clientes con calidez y respeto y pon mucha
atencion en lo que tus rivales hacen bien". Ademas de comprar barato, que era
lo principal, los productos deberian tener calidad, existir variedad y disponibi-
lidad del bien, siempre.

La cultura Wal Mart implica que el trabajador debe estar alegre y dispuesto
a ayudar al cliente, es decir: "Los empleados parecen programados para ser
amables". La cultura consiste en tres premisas fundamentales: 1) respeto por
el individuo, 2) servicio a los clientes y 3) blisqueda de la excelencia. Aunado
a estas afirmaciones, Walton agreg0 diez principios mas: 1) comprométete con
tu negocio; 2) comparte tus ganancias con tus asociados y tratalos como
socios; 3) motiva a tus socios; 4) comunica todo lo que puedas a tus socios; 5)
aprecia todo lo que tus asociados hacen por el negocio, 6) celebra tus éxitos;
7) escucha a todos en tu empresa; 8) sobrepasa las expectativas de tus
clientes; 9) controla tus gastos mejor que tu competencia; 10) nada contra co-
rriente.

Es de destacar como la filosofia de la empresa consiste fundamentalmente
en hacer sentir al trabajador que realmente es socio, que la empresa de algu-
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na manera le pertenece y que debe hacer todo lo posible por agradar a "sus"
clientes, reducir "sus" costos y elevar "sus" ganancias, dado que ello le permi-
tira la obtencion de mayores ingresos a la empresa. Por eso la disposicion del
trabajador es clave en la practica de la filosofia Wal Mart, pues a través de ella
se obtienen los mejores resultados expresados en las ganancias totales.
Siguiendo la filosofia se mantiene a los trabajadores fieles a las reglas del
juego, mismas que les permitiran el crecimiento de "su" empresa, al esforzarse
cada dia por dar lo mejor de ellos como "asociados", denominacion que recae
basicamente en el trabajador, no en el gjecutivo.

Con la idea de que los empleados necesitan que les digan que son impor-
tantes y necesarios, Sam Walton pensaba, "los halagos no cuestan nada y
hacen mucho por ganarse a los empleados". Un principio determinante mas
dentro de la cultura Wal Mart, que es realizado tinicamente por el trabajador,
y que se establece como prioritario, es la amabilidad expresada al cliente; en
ese sentido "siempre da a tus clientes mas de lo que esperan. Muéstrales tu
aprecio; admite tus errores; no inventes pretextos, simplemente disctlpate".

Otro punto primordial es la reduccion de costos en todos los ambitos,
incluyendo al trabajador, al manifestarle como principio, "controla tus gastos
mejor que tu competencia”". Nuevamente se advierte al asociado como parte
de la empresa que €l debe sentir como de su pertenencia y que debe actuar
como su propietario real, al cual nada le importaba mas que "controlar cada
penique y cada centavo; si se hace asi, los dblares se cuidarian a si mismos".

Como puede apreciarse la cultura Wal Mart recae sobre el papel de
accionista que debe representar el asociado desde el momento que ingresa a
la empresa. La primera premisa establece el compromiso con la que sera su
empresa, el trabajador debe tratar al cliente como su cliente con toda la ama-
bilidad posible y reducir los costos como si realmente fueran sus costos.
Aunado a esta filosofia establecida por su fundador en la década de los no-
venta, se genera una nueva estrategia de expansion internacional. Ambas
incursionan el mercado internacional y consideran que sus ejecutivos forman
la cultura de posicionamiento y dominio de los mercados y consumidores
extranjeros.

A partir de la década de los noventa -la primera tienda foranea se ubicé en
México en 1991- es cuando empieza la expansion internacional de Wal Mart, lo
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que implico un crecimiento en el organigrama de hasta cuatro mil gerentes
para el 2002. El crecimiento los llevo a "ser menos tolerante con la gente que
no entiende la cultura Wal Mart", segun las propias palabras de su director
ejecutivo. Incluso surge la necesidad de crear el area de recursos humanos,
que después de casi treinta anos de operaciones no existia en la empresa por
considerarla innecesaria y costosa. Respecto a eso, Sam Walton argumentaba:
"Es tarea de cada gerente de las tiendas cuidar de su gente; cada vez que se
pone en marcha una estructura que no trae directamente ventas y ganancias,
se aleja a los gerentes de sus responsabilidades totales'. Cuales eran estas
responsabilidades: elevar las ventas y generar mayores ganancias.

Un movimiento motivado por el acelerado crecimiento de las unidades Wal
Mart, fue el niimero de abogados trabajando para la empresa, éste pasé de
treinta a noventa de 1999 a 2002. Por las mismas dimensiones del crecimien-
to en las tiendas, se cre6 una unidad encargada de las relaciones con el go-
bierno, la oficina se ubica en Washington D.C. con la idea de "enfocar cosas
que podrian ser perjudiciales para nuestro negocio", como la legislacion que
pudiera afectar a la empresa. Se tiene que mantener una estrecha relacion con
el gobierno de Estados Unidos para proteger a la empresa de cualquier
situacion que la afecte, como es en los casos de demandas laborales y am-
bientales.

El programa internacional incluye tiendas en México, Canada, Reino Unido,
Alemania, Argentina, Brasil, China, Corea del Sur y Japon. En esos paises se
aplica la cultura Wal Mart: 1) En la puerta principal se encuentran los asocia-
dos que saludan a sus clientes, 2) los asociados practican la regla de los tres
metros, 3) el eslogan de los precios bajos siempre, y 4) el entusiasmo y ama-
bilidad del asociado. "John Walton, hijo de Sam y miembro de la junta Wal Mart
en 2002 explico: la cultura ha evolucionado, pero los principios esenciales
siguen siendo los mismos. Lo que ha evolucionado son los medios por los
cuales enfrentamos esos principios".

Los gerentes de las tiendas se encargan de trasmitir la cultura Wal Mart con
la firme conviccion en palabras de su ejecutivo de "que los clientes de Wal Mart
son semejantes sin importar en donde vivan o compren. Francamente encon-
tramos que los clientes quieren las mismas cosas. El hecho mas sorprendente
es que nuestros asociados en todo el mundo adoptan y protegen esta cultura
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que han construido durante los ultimos 35 anos". El crecimiento internacional
es uno de los puntos principales de Wal Mart, al mismo tiempo que se espera
que un tercio del crecimiento se genere en el extranjero.

Una de las estrategias fundamentales para el acaparamiento del mercado
externo, que es acompanada por la cultura Wal Mart, ha sido la compra de gran-
des comercios minoristas en el pais en cuestion. Por ejemplo el caso de
Alemania, donde adquiri6 21 supermercados del grupo Wertkauf en 1997, un
ano después agreg6 74 supermercados Interspar. En México adquiere Cifra en
1998, que era la empresa minorista mas grande del pais. En el Reino Unido,
Wal Mart obtuvo 232 supermercados de la cadena ASDA en el 2000. Japon no
escapo a esta estrategia de crecimiento internacional, en 2002 consigue 6.1%
de interés del cuarto supermercado de mayor importancia del pais. La expan-
sion internacional llevd a Wal Mart a la construccion de sistemas globales de
distribucion y transportacion de mercancias.

Las adaptaciones al crecimiento internacional exigieron también la reten-
cion del empleo, pues se consideraba costoso y perjudicial para inculcar la cul-
tura. Se enfrentaron a una tasa de rotacion de 70% a finales de los noventa.
Los altos costos se expresaban en que casi la mitad de los nuevos empleados,
47%, se retiraban de la empresa en un promedio de noventa dias.

Una decision determinante ante el impresionante crecimiento de las
unidades por el mundo, ha sido la de mantener centralizada la organizacion
en Bentonville, esto permite el control de todos los establecimientos, es decir,
vigilar todas las tiendas Wal Mart ubicadas por todo el planeta desde su casa
matriz.

Con los principios de la cultura Wal Mart que recaen fundamentalmente en
el trabajador, cuya funcion principal es agradar al cliente y fortalecer a la
empresa, la cadena se da a la tarea de incursionar continuamente en nuevos
espacios comerciales. Al mismo tiempo que domina mercados homo-
geneizando el consumo, impone nuevas formas de ofertar las mercancias, de
negociacion con proveedores, de organizacion, produccion, control, distribu-
cion y comercializacion de los bienes, con los adelantos cientificos tecnologi-
cos mas destacados. La meta final es elevar las ventas y acrecentar las ganan-
cias obtenidas internacionalmente, ello en coincidencia total con su propie-
tario y autor de la cultura Wal Mart, Sam Walton.
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[ studios Sociales

La psicologia y el feminismo no parecen ser palabras que
cominmente se encuentren unidas. Han sido otras disciplinas como la
antropologia y la sociologia, las que cuentan con mayor nimero de referencias
bibliograficas al respecto. Seguramente por ello el libro de Silvia Garcia
Dauder, doctora en psicologia y profesora en la Universidad Rey Juan Carlos
de Madrid, se convirtié en la referencia actualmente mas difundida sobre el
tema, cuando se busca informacion feminista desde el campo de esa disciplina
cientifica.

El libro pone el dedo en la llaga sobre el sexismo que ha predominado en
la produccion de conocimientos cientificos develando un pasado oscuro y
secreto de los grandes constructores de la psicologia contemporanea. De
acuerdo con Celia Amoro0s, el sexismo es una ideologia que influye el discur-
so filosofico condicionando las formas de pensar y categorizar a las mujeres y
al mismo tiempo, constituye discursos y practicas que las excluyen. El trabajo
historiografico de la autora ubicado en la psicologia de los Estados Unidos del
periodo 1879-1930, nos conduce por la vida de mujeres que para lograr doc-
torarse en psicologia y ejercerla en el terreno de la docencia y la investigacion,
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se convirtieron en transgresoras de reglas que las "encorsetaban" en una
sociedad victoriana de fines del siglo XIx.

Pero mas que una historiografia, el libro es una critica documentada sobre
el legado misogino que los psicdlogos de la época posterior a la Guerra de
Secesion en la Union Americana, han heredado no solo a la psicologia de los
Estados Unidos, sino también a la de otros paises que han copiado sin mayor
reflexion tal modelo. La autora nos traslada a la vida de los estudiantes blan-
cos adinerados que podian realizar sus doctorados en prestigiosas universi-
dades alemanas, en ese entonces consideradas las mas avanzadas pero que
pese a sus adelantos en el conocimiento, rechazaban a las mujeres por consi-
derarlas no aptas para realizar estudios doctorales. Los nombres de psicolo-
gos famosos como Wilhelm Wundt o Stanley Hall aparecen ligados a las mas
tenebrosas historias de discriminacion hacia mujeres que pretendian conti-
nuar sus estudios de doctorado y formarse como cientificas de la psicologia.
La experiencia de estas mujeres, dice la autora, es nuestro pasado en el pre-
sente.

Si bien la discriminacion de las mujeres en las €lites de la investigacion
cientifica no es privativa de la psicologia, el libro de Garcia Dauder devela el
papel de la psicologia cientifica para producir y regular la subjetividad de las
mujeres. Para ello nos proporciona dos elementos de analisis alrededor de los
cuales desarrolla conceptualmente su investigacion sobre la misoginia cienti-
fica de finales del siglo XIX y principios del xx: la exclusion y la resistencia.

La exclusion la aborda la autora como un mecanismo de las mas presti-
giadas universidades de los Estados Unidos para negar el acceso de las
mujeres a los doctorados, mediante argumentos socialmente aceptables en su
tiempo y barreras informales. El modelo universitario de las principales insti-
tuciones estadounidenses de mediados del siglo XIX estaba disenado exclusi-
vamente para varones porque se consideraba que las mujeres no tenian
capacidad para alcanzar estudios superiores, ni tampoco los necesitaban para
la realizacion de sus actividades tradicionales relacionadas con el hogar y el
cuidado de sus familias. Gradualmente se abrieron escuelas para mujeres pero
una vez que terminaban sus estudios, las pioneras psicdlogas se enfrentaron
con que no podian ser admitidas como alumnas regulares de doctorado en las
universidades mas prestigiadas.
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Cuando por fin las mujeres fueron aceptadas en los estudios doctorales se
crearon anexos en los que recibian clases, se evaluaba su rendimiento al igual
que el de sus pares varones, escribian tesis y las defendian, pero no podian
recibir titulo alguno. Tal es la historia de Christine Ladd-Franklin, feminista
defensora del derecho al sufragio de las mujeres y psicologa experta en 16gi-
ca y teoria de la vision del color. A los 79 anos de edad y después de 44 anos
de luchar para que su doctorado fuera reconocido, la Universidad Johns
Hopkins finalmente le otorg6 el titulo. Por supuesto que su nombre pasé
desapercibido en la formacion de profesionales de la psicologia de la mayoria
de los paises que siguen el modelo americano de formacion universitaria. La
historia fue parecida para otras psicologas pioneras como Mary Whiton
Calkins, primera mujer presidenta de la Asociacion de Psicologia Americana en
1905 y fundadora del primer laboratorio psicoldgico conducido por mujeres o
la de Margaret Floy Washburn, primera psicologa a la que la Universidad de
Cornell le otorg6 oficialmente el titulo de doctora, no sin sufrir muchos sinsa-
bores.

Los argumentos que justificaban esta exclusion institucional, con sus ma-
tices, no estan lejos de ideas que en pleno siglo XXI atin prevalecen en algunos
grupos sociales y académicos. El famoso Dr. Watson, pionero del conductismo,
escribié en 1927 un articulo en The Nation en el que criticaba la modernidad
de las mujeres cuestionando si lo que deseaban era libertad, valor poco aso-
ciado con las mujeres. Para este investigador la libertad de las mujeres tenia
como precio el desajuste sexual y con ello se unia al coro de criticas sobre los
conflictos que sufrian los matrimonios de las mujeres profesionistas quienes
estaban condenadas a ser infelices.

Si bien algunas psicologas aceptaron seguir las reglas de exclusion mar-
cadas por sus pares varones, otras recurrieron a desarrollar sus propios
mecanismos de resistencia para confrontarlas o evadirlas. Tal es el segundo
concepto que maneja Garcia Dauder para analizar la trayectoria de otras
mujeres pioneras de la psicologia cientifica. La autora relata los casos de
Miriam Van Waters y Amy Tanner como ejemplos de mujeres que lograron doc-
torarse pero que optaron por buscar opciones de desarrollo en areas de apli-
cacion de la psicologia, mas que perseguir una posicion dentro de las univer-
sidades, tnicos lugares que contaban en ese tiempo con condiciones para
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realizar investigacion. Van Waters, una de las primeras candidatas a doctora se
gradud en 1913 con Stanley Hall como su director en la Universidad de Clark,
pero se decepciond por el tipo de psicologia que se estaba haciendo. En car-
tas que enviaba a su madre, se quejaba de que Hall utilizaba a sus estudiantes
para recolectar datos que luego "acomodaba" a su antojo. Ademas, encontra-
ba alienante la "nueva psicologia cientifica" por su énfasis en la objetividad y
su alejamiento de un enfoque mas humanista. Por su parte, Amy Tanner fue
una excelente estudiante de psicologia en la Universidad de Chicago y mas
tarde se doctord en la Universidad de Clark, la cual abandono en 1918 para
trabajar en un centro social cansada del escaso reconocimiento que Hall
mostraba por las mujeres.

Pero quien llevo la voz cantante de las psicologas que confrontaron el sex-
ismo en sus instituciones fue Christine Ladd Franklin. Cuando Tichener' fund6
la Sociedad de Psicdlogos Experimentales y prohibi6 la entrada a mujeres,
Ladd Franklin se atrevi0 a protestar publicamente contra una medida que re-
chazd por ser una "politica medieval sexista". Esta psicologa tuvo que enfrentar
la discriminacion de la que eran objeto las mujeres profesionistas que se casa-
ban y lucho por conseguir un puesto docente de tiempo parcial primero en la
Universidad Johns Hopkins y mas tarde en la Universidad de Columbia, donde
realizo investigacion sobre su teoria de la vision, sin recibir remuneracion
alguna

Con su ejemplo, estas psicologas pioneras sentaron precedentes y
merecieron la admiracion de sus contemporaneas. Sin embargo, con su
actuacion no lograron derrumbar mitos y resistencias hacia las mujeres profe-
sionistas porque mas bien se les percibié como excepciones que confirmaban
la regla. Lejos de amortiguar las discriminaciones sexistas, paradgjicamente
su experiencia personal se convirtio en evidencia contundente de las bondades
de un sistema meritocratico que mas adelante fue defendido por las psicolo-
gas de segunda generacion. De 1920 a 1940 mas mujeres comenzaron a

' Edward Bradford Tichener (1867-1927) fue el principal discipulo de Wundt. Este psic6logo no
reconoci6 valor al factor subjetivo de la voluntad y asumi6 la forma de un sistema conceptual completa-
mente naturalista, definiendo el trabajo de su maestro como "estructuralismo" y lo dio a conocer en
Estados Unidos como el introspeccionismo. Segun Tichener, el fin de la investigacion psicologica es
describir los contenidos -elementales- de la conciencia y descubrir las leyes que determinan la manera
en que éstos se suceden y se combinan.
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incorporarse profesionalmente a las universidades, aparecieron Florence
Goodenough, autora de pruebas de inteligencia infantiles, quien crey6 en la
igualdad de oportunidades a pesar de los bajos salarios y rangos, la escasez
de prestigio, reconocimiento y relegacion a las que se sometian las psicdlogas.
Su discurso se volvio individualista y autoinculpador proclamando que las
oportunidades llegarian sélo para las mujeres que lograran ejercer su fuerza
propulsora. El mecanismo de resistencia implementado asi por algunas
psicologas fue no solamente criticado por sus sucesoras, sino que también
ellas contribuyeron a borrar las redes de solidaridad femenina que las pioneras
habian logrado crear.

Conforme se avanza en la lectura de la Historia olvidada de mujeres pio-
neras en psicologia, se va develando también el papel de la psicologia cienti-
fica como dispositivo de poder y de control sobre la construccion del ser mujer.
Los temas de estudio abordados durante la época de inicio de la psicologia
experimental van construyendo discursos orientados a confirmar la supuesta
incapacidad de las mujeres para introducirse en el quehacer cientifico.
Psicologos prestigiados como James McKeen Catell y Edward Thorndike, basa-
dos en los avances de la estadistica y pruebas "mentales", utilizaron la hipote-
sis darwinista de la variabilidad para disuadir a las autoridades universitarias
sobre la inutilidad de invertir en las mujeres por sus "niveles moderados de
capacidad mental". Los porcentajes mayores de varones ubicados en ambos
extremos de la curva normal y la mayor concentracion de las mujeres alrede-
dor de la media, llevo a concluir la "mediocridad" de éstas. Asi, el hecho de que
hubiera mas varones eminentes y mas retrasados mentales, borraba el hecho
de que en promedio las mujeres calificaran mas alto.

Tras varias décadas de investigacion y gracias al esfuerzo de las psicologas
que lograron destacar a principios del siglo XX, el debate se traslado de la va-
riabilidad al de la naturaleza en oposicion al ambiente. Si lo que se buscaba
era identificar diferencias objetivas entre varones y mujeres, la investigacion
deberia controlar toda influencia posible del contexto y con ello todas las dife-
rencias sociales. Como tal estudio era imposible de realizar, el interés por las
diferencias sexuales en inteligencia se orient6 hacia las diferencias en la per-
sonalidad. En los anos treinta y con el psicoanalisis como una tendencia domi-
nante, se construyeron pruebas para medir la masculinidad y la feminidad
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como dimensiones de la personalidad. La mayor participacion de las mujeres
en ambitos profesionales fue razdn suficiente para que psicélogos conser-
vadores "demostraran" la masculinizacion de las mujeres y la feminizacion de
los varones, lo que constituia una amenaza para la nacion y la raza. En 1936,
Lewis Terman construy0 un cuestionario de actitudes e intereses que ante el
problema irresoluble de manipular las condiciones sociales, permitia al inves-
tigador definir qué era propio del varon y qué de la mujer. Los constructos psi-
cologicos derivados de este instrumento, sélo vinieron a confirmar la reifi-
cacion del sexo masculino.

A finales del siglo XIX y principios del XX, nos dice Garcia Dauder, el imagi-
nario cientifico y particularmente el de la psicologia, se construy6 en oposicion
al imaginario femenino. La ciencia, al igual que los varones, era rigida, rigu-
rosa, racional, objetiva, impersonal, competitiva y no emocional, todo lo con-
trario a lo que se asumia era propio de las mujeres: emocionales, sumisas,
relacionales y cuidadosas. No es dificil imaginar las contradicciones vividas por
las psicologas pioneras en un escenario en el que optar por una educacion
superior implicaba para las mujeres arriesgarse a ser objeto de sanciones
sociales severas. Como cientificas eran atipicas, casi no mujeres, porque
debian renunciar a la sumision y la domesticidad para lanzarse a un ambito
publico netamente masculino. Ellas eran en si mismas una contradiccion.

Sus huellas, sin embargo, fueron borradas de la historia de la psicologia.
Pocas de ellas fueron, por supuesto, incluidas en prestigiados directorios como
el American Men of Science (S6lo 12% de un total de 186 personas que
aparecieron en la primera edicion de 1906 eran mujeres). Muy pocas llegaron
a pertenecer a la Sociedad Americana de Psicologia. Las principales fuentes de
informacion a las que generalmente recurren quienes se dedican a la historia,
no registran su existencia. De ahi que la historia de la psicologia sea eminen-
temente masculina y en ello radica también el valor de la obra aqui resenada.
Recuperar la historia de la psicologia incluyendo a las mujeres, no busca tam-
poco victimizarlas. Sus trayectorias fueron de lucha y de resistencia. Las pio-
neras de la psicologia cientifica vivieron trabajando, pensando, reconociendo
sus limites y posibilidades y murieron creando las bases para nuevas estrate-
gias de resistencia, que bajo diversos matices, algin dia lograran romper con
la normalizacion y naturalizacion de la condicion femenina. La Historia olvida-

212 Volumen 16, Numero 30



CENTRO DE INVESTIGACION EN ALIMENTACION Y DESARROLLO, A.C.

da de myjeres pioneras en psicologia, no es solo una referencia para las per-
sonas interesadas en esta disciplina, sino también para quienes creen que es
posible reinventar formas de pensar y practicar el quehacer cientifico.
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SUSCRIPCION ANUAL (2 NUMEROS)

MEXICO POI UN @NO ..vvvivvniriiieiineeiieenineeineerineenes $200.00 pesos (18.00 Dls.)
Estados Unidos y Canada.............ccuvueiiiiiiieeiiiiinneeniiineeeniiineeennnnnns $20.00 Dls.
Resto del MUNAO.........covviiiiiiieniiiiiiiiiiiie et eeereriie e eaeees $25.00 Dls.

Fecha de depdsito bancario:

Nombre / Name:
Correo-e / E-mail:

Direccién/Address:

Ciudad / City:

Estado / State: Pais / Country:
Cadigo Postal / Zip Code:

Teléfono / Phone: Fax:

Requiere factura / Invoice required: SiJ No[]

Forma de pago
Nacional [] Extranjera []

Deposito bancario

Banco BANAMEX en cuenta No. 5871977 sucursal 602 a nombre del Centro de
Investigacion en Alimentacién y Desarrollo, A. C. (CIAD, A. C.). Envie copia de esta orden
de suscripcién y del depésito bancario por fax (662) 280 00 55 o al correo electrénico:
estudiosociales@ciad.mx
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La revista Estudios Sociales numero 30
se termind de imprimir
en el mes de julio de 2007,
con un tiraje de 750 ejemplares
en Imagen Digital del Noroeste, S. A. de C. V.,
Veracruz 19 A,
Hermosillo, Sonora, México.
Teléfono y fax: 214-88-22

Diserio y formacion
LCC Aida Espinosa Curiel,
Departamento de Difusion, CIAD, A. C.
Tel: 289-24-00 ext 213
Correo electronico: difusion@ciad.mx

Edicion a cargo de M. C. Lauro Paz
Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo, A. C.
Tel: 289-24-00
Correo electronico: estudiosociales@ciad.mx

~ Portada Quimera
(Técnica Hayter 15 x 20 c¢m)
Esteban Moreno






