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Resumen: El articulo trata del papel de los Comités Pro-Estado en la for-
macion de Baja California como estado. Se analizan las raices de
la autonomia politica en la peninsula, que se remontan al Por-
firiato, asi como el impacto de la Revolucién Mexicana sobre
este proceso. Se examinan los diversos movimientos pro-esta-
do que surgieron de 1929 en adelante la composicidn de sus
grupos de integrantes, sus objetivos y contribuciones principa-
les en términos de dirigir el sentimiento popular hacia la rea-
lizacién de esta meta.

Abstract: The article deals with the role of the Pro-State Committees in
the formation the state of Baja California. It analyzes the roots
of political autonomy in the peninsula, which go back to the
Porfiriato, as well as the impact of the Mexican Revolution on
this process. It also examines the various pro-State movements
which emerged from 1929 on, with regard to the composition
of the member groups, their objectives and principal contri-
butions in terms of directing popular sentiment towards the
fulfilment of this goal.
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Introduccion

Si bien Baja California constituye uno de los estados mas jovenes de
la repablica, la historia del proceso a través del cual se transformd
en estado es, sin embargo, altamente significativa por lo que se re-
vela de la formacién de la region fronteriza nortefia y de la nacion
en general, durante el periodo de consolidacion posrevolucionaria.

Esta historia ha sido tratada tradicionalmente por los historiado-
res y escritores —tanto nacionales como regionales— casi como un
hecho consumado. Segln esta interpretacion, cuando la entidad ya
contaba con los criterios para ser incorporada a la federacion con es-
ta categoria, asi se hizo. No se han tomado en consideracion, sin em-
bargo, las tendencias hacia la autonomia existentes entre la pobla-
cion de la entidad, que se remontaban hasta finales del siglo anterior,
ni de los elementos importantes en este proceso de evolucion poli-
tica.

Uno de estos elementos fueron los diversos comités u organiza-
ciones que se establecieron a lo largo del periodo territorial de Baja
California (1931-1952), con el propésito de dirigir o canalizar el
movimiento en favor de la conversion de la parte septentrional de la
peninsula en estado.

Los Comités Pro-Estado, como llegaron a ser denominados, ejer-
cieron un papel decisivo en términos de dirigir el sentimiento po-
pular hacia esta meta, asi como manifestar estos deseos frente a las
sucesivas autoridades nacionales. También proporcionaron, final-
mente, una base importante en términos de liderazgo, una vez que
el gobierno nacional habia tomado la decision de otorgar a la region
la categoria de estado, para la posterior construccion politica de la
nueva entidad.

Los inicios del movimiento
hacia la creacion del estado

Los origenes del movimiento hacia la autonomia politica en la Baja
California se remontan hasta el Porfiriato (1876-1911).
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En 1882, con motivo de dotar al entonces Partido Norte con una
organizacion publica para poder defender politicamente la linea di-
visoria con el estado de California, la cabecera de la region fue trans-
ferida del antiguo pueblo minero de Real del Castillo al puerto de
Ensenada. Esta decision se basé en la facil comunicacién del puerto
con el extranjero y con la capital del pais, asi como en el hecho de
que ya contaba con la Aduana Maritima y el Juzgado Territorial del

Partido Norte.1 Los ranchos de la municipalidad se dividian en cin-
co comisarias —Real del Castillo, El Rosario, San Telmo, Santo Tomas
y Tijuana—, cada una de las cuales contaba con un juez de paz y un
policia (Ortiz, 1989:296; Walther, 1983:151-154).

En 1888, al considerar que era preciso ejercer una vigilancia mas
eficaz sobre la regién fronteriza del noroeste, el gobierno federal
convirtid los dos partidos en distritos, cada uno de los cuales depen-
deria directamente de la federacion con sus propias cabeceras.2 Bajo
el régimen del general Luis E. Torres (1888-1894), el primer jefe po-
litico y militar del Distrito Norte, las antiguas comisarias municipa-
les fueron convertidas en secciones municipales. Las méas importan-
tes de éstas eran las de Tijuana y Tecate, establecidas el 2 de abril de
1888 ( Walther, 1984:7-9/1986:33, 91-97, 120-121). Las demas

1 José Maria Rangel, jefe politico del Partido Norte, a Carlos Diez Gutiérrez, el Se-
cretario de Gobernacion, 22 de marzo de 1882, y Rangel a Jorge Ryerson,presidente
municipal de Real del Castillo, 15 de mayo de 1882, Walther (1983:7),

2 Un factor principal de esta consideracion fue la necesidad de mantener una vigi-
lancia sobre las operaciones de la Compafiia Internacional Mexicana de Terrenos, que
habia obtenido del gobierno de Diaz una concesion para colonizar una gran parte de la
zona. Decreto del 14 de diciembre de 1887 del Congreso de la Union relativo a la di-
vision del territorio de la Baja California en dos distritos politicos. Archivo General de
la Nacion (de aqui en adelante citado como AGN), Fondo:Archivo General de la Nacion,
caja 315; en Instituto de Investigaciones Historicas,Universidad Auténoma de Baja Ca-
lifornia (de aqui en adelante citado como 11H/uagc), Fondo: Pablo Herrera Carrillo, ca-
ja 3, exp. 55. Véase también la propuesta de Torres de que el paralelo 28 grados fuera la
linea de demarcacion entre los dos distritos. AN, “"Gobernacion®, v. 276, seccion 2a,
exp. 1; en H/uAgc, caja 28, exp. 21; y AGN, "Archivo General de la Nacion", caja 315;
en 1H/uasc, Fondo: Pablo Herrera Carrillo, caja 4, exp. 12. Es posible que hayan influi-
do en la decision del gobierno central las recomendaciones expresadas por el Col. An-
drés L. Tapia, jefe politico del territorio, de julio de 1877 a enero de 1878, en favor de
elevar la categorfa politica de la entidad. Walther (1986:33, 91-97, 120-121).
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secciones estaban constituidas por el puerto de Ensenada, que seguia
siendo la cabecera de la entidad, Real del Castillo, Santo Tomas, San
Telmo y El Rosario. En cada uno de los distritos existia un juez de
paz,quien, ademas de las responsabilidades de su propio cargo, fun-
gia como agente de la autoridad politica regional. Los distritos tam-
bién contaban con destacamentos de gendarmes para mantener la
seguridad y el 6rden publico.3

El Ayuntamiento de Ensenada, dirigido por el presidente Luis Le-
gaspy, estaba conformada esencialmente por los comerciantes del
puerto. Cobraba los impuestos que la ley le autorizaba e intervenia
en los asuntos tocantes a los servicios en general, especialmente en
el caso de las obras publicas. La poblacién civil participaba activa-
mente en las elecciones, que se llevaban a cabo anualmente, incluso
con la intromision en determinadas ocasiones del jefe politico.4

Ademas de este desarrollo importante de la actividad politica en
la nueva cabecera del distrito, surgieron dos comunidades a lo largo
de la frontera entre las Californias, que cobrarian considerable im-
portancia en este siglo: Tijuana y Mexicali. La primera, establecida a
mediados de junio de 1889, crecié tanto durante su primera déca-
da de existencia que, en septiembre de 1901, fue elevada a la cate-
goria de subprefectura.® En 1903, el general Celso Vega, el segundo
jefe politico, elevé a la recién establecida comunidad de Mexicali a
la categoria de seccién municipal y, el 3 de agosto de 1905, en re-

3 \Walther (1986:33, 72, 133). Se habian destacada algunas fuerzas de seguridad
en la region desde finales de la década de 1870. Véase Ortiz (1989:71-82).

4 Uno de los jefes politicos que intervenian en la eleccion del presidente munici-
pal y de los regidores fue Celso Vega, quien ejercio el cargo de 1903-1911.Véase Sama-
niego (1994:62, 64).

S Walther (1982:9/1986:133, 143-148). El 15 de junio de 1889 puede ser toma-
da como fecha de nacimiento de Tijuana como ciudad, dado que fue entonces cuando
el agrimensor Richard Orozco termind el trazo del poblado para su futuro crecimien-
to. Una reproduccién de este mapa se encuentra en Barrientes de la Torre (1983:31-
33).Ya en 1898, alrededor de 20 residentes de Tijuana habifan solicitado a las autorida-
des de Ensenada que la seccion municipal de Tijuana fuera erigida en municipalidad.
Véase Aguirre (1975:124).
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conocimiento de su crecimiento continuo, fue convertida en sub-

prefectura. o
La lucha revolucionaria de 1910-1920 aceler6 el desarrollo de

las instituciones politicas del Distrito Norte. La politica del gobier-
no federal en torno a la "mexicanizacion™ de la peninsula y de su
unién mas estrecha con el resto de la republica, volvié a ser apre-
miante en vista de la revuelta en la region dirigida por el jefe socia-
lista Ricardo Flores Magén,presidente del Partido Liberal Mexicano,
durante la primera mitad de 1911. La revuelta llevada a cabo por
fuerzas revolucionarias magonistas en el Distrito Norte de la penin-
sula, del 29 de enero al 22 de junio de 1911, si bien terminé en una
derrota, constituyd el acontecimiento mas significativo en la histo-
ria de la region durante el siglo actual en términos de reforzar el
sentido de identidad nacional entre la poblacion local, que ya esta-
ba en proceso de formacidén desde muchas décadas atras (Taylor,
1995:25-47).

Después de la derrota de los rebeldes, los gobiernos regionales y
federales sucesivos adoptaron una serie de medidas con el fin de in-
tegrar el territorio mas estrechamente con el resto de la nacion. Es-
tos intentos iniciales, empero, no dieron lugar a resultados tangibles,
debido a las condiciones turbulentas que prevalecieron a lo largo de
la década de la lucha revolucionaria.’

A lo largo de todo este periodo, el ayuntamiento ensenadense
disputaba constantemente con el jefe politico sobre lo que conside-
raba la coartacién de sus prerrogativas y el acaparamiento del dinero
de los impuestos. Algunos de sus miembros se unieron en un blogque
de protesta para solicitar al gobierno federal el otorgamiento de ma-
yor autonomia al cabildo, la eliminacion del jefe politico como ma-

6 Celso Vega al Secretario de Gobernacion, 23 de abril de 1904, y Ramoén Corral,
el vicepresidente de México, a\ega, 27 de mayo de 1904, en AGN, Fondo:Gobernacion,
v. s/n, seccion 3a, 854-904(2),exp. 1; en uH/uAgc, caja 14, exp. 44;\ega al Secretario
de Gobernacion, 23 de abril de 1926. AeN, Fondo:Gobernacion, v. s/n, Seccion 3a 854-
904(2),exp. 1; en nH/uasc, caja 14, exp. 44.

7 Informe del general Manuel Gordillo Escudero sobre comunicaciones maritimas,
ferrocarriles, caminos carreteros, comunicacion fluvial, telégrafos, teléfonos y obras
portuarias, del Distrito Norte de Baja California, 30 de noviembre de 1911. AN, Fon-
do: Revolucion, caja 1, carpeta 1, s.n.; en 1IH/uAgc, exp. 40.
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xima autoridad en la region, y la celebracion de elecciones libres.8
Su poder decay6 con el traslado de la cabecera del distrito a Mexica-
li a finales de 1914. A partir de esta fecha, Mexicali empez6 a cobrar
importancia a raiz de su crecimiento econémico, su colindancia con
la frontera internacional, asi como por las mayores posibilidades que
ofrecia para comunicarse con el resto del pais por medio de la cons-
truccion de caminos y ferrocarriles.®

Durante el periodo de consolidacion politica en el Distrito Nor-
te bajo la jefatura del coronel Esteban Cantt Jiménez de 1915-1920,
asi como el de los gobiernos posrevolucionarios de la década de
1920, se crearon en la region ciertas bases para fomentar su desa-
rrollo en general, asi como estrechar sus lazos con el resto de la Re-
publica. Cantd, quien habia sido nombrado gobernador y coman-
dante militar del distrito por la Convencion revolucionaria a finales
de enero de 1915, fue reconocido posteriormente por Venustiano
Carranza en este puesto después del triunfo de éste en la lucha de

facciones.10

8 General Manuel Gordillo Escudero, jefe politico del Distrito Norte, al presidente
Francisco |. Madero y al Secretario de Gobernacion, 22 de febrero de 1912. AeN, Fon-
do: Gobernacion, v. 359, seccion 3a, 1911 (38), exp. 4; en 11H/uABC, caja 94, exp. 16.
Acusaciones y denuncias por parte del Ayuntamiento en contra de Gordillo Escudero.
AGN, Fondo:Gobernacion, v. 917, seccién s/s, exp. 1/5; en 1H/uaBc, caja 46, exp. 11;y
AGN, Fondo: Periodo Revolucionario, caja 30, exp. 6; en iH/uABc, caja 2, exp. 5; caja 54,
exp. 89; en 11H/uAgc, caja 2, exp. 17; caja 65, exp. 59; en IH/uABC, caja 1, exp. 34;caja
97,exp. 37/2; en nH/unABc, caja 1, exp. 6; caja 97, exp. 46; en 1H/UABC, caja 2, exp. 25;
caja 109, exp. 6; en 11H/uABc, caja 2, exp. 16;Denuncias de Miguel V. Gomez,jefe poli-
tico durante el régimen del presidente Victoriano Huerta (1913-1914), en contra del
Ayuntamiento de Ensenada, ante el Secretario de Gobernacion,septiembre de 1913, en
AGN, Fondo: Gobernacion, v. 500, seccion 1ra., exp. 32; en H/uUAgc, caja 47, exp. 70;
David Zarate, jefe politico interino, al Secretario de Gobernacion, agosto de 1914. AGN,
Fondo:Gobernacion, v. 501, seccion 1ra. exp. 26; en 11H/UAgC, caja 49, exp. 25; Periddico
Oficial del Distrito Norte de Baja California (de aqui en adelante citado como robnec), 20 de ju-
nio de 1914.

9 popnec (1914);Manuel Balarezo, el gobernador del Distrito Norte, al Secretario de
Gobernacion, 3 de marzo de 1921. acN, Fondo: Direccion General de Gobierno, Serie
B.2.51.89, caja 15, exp. 89; en 1H/uAsc, caja 4, exp. 43.

10 The Calexico Chronicle, (1914); The San Diego Union (1914); nombramiento de Este-

ban Cantd como comandante militar y jefe politico del Distrito Norte, en poonec (1915);
Cantl (1956:66-67); Dunn (1956:72-80).
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Durante su régimen, Mexicali se convirtié en el primer munici-
pio de la zona con una poblacién considerable. Cant( persuadi6 a
Carranza para que se declararan caducas las concesiones que el go-
bierno de Porfirio Diaz habia otorgado en 1888, a la Mexican Land
and Colonization Company (Compafiia Mexicana de Colonizacién y
Terrenos), una empresa britanica, y la Lower California Develop-
ment Company (Compafiia para el Desarrollo de Baja California),
una compafiia dependiente. Con la finalidad de crear una fuerza la-
boral para la naciente industria agricola en el Valle de Mexicali, se
invitaron a asentarse en el Valle de Mexicali a colonos chinos, japo-
neses, hindues y mexicanos refugiados de la lucha intestina en el

resto del pais.11 El primer auge algodonero, junto con los ingresos
provenientes de los permisos y cuotas cargados a las casas de pros-
titucion, los casinos y otras fuentes de diversion en Tijuana y Mexi-
cali (cantinas, salas de billares, corridas de toros, el teatro, etcétera),
permitieron la construccion de varias obras pablicas, la mas impor-
tante de las cuales fue el inicio del Camino Nacional.12

Durante este periodo, la fuerza politica de los municipios perma-
necia algo limitada. Por un lado, sus tesorerias carecian de fondos,

11 | as colonias agricolas establecidas fueron las de Sonora, Herradura, Benito Jué-
rez y Zaragoza. Como consecuencia de estas medidas, la poblacion del Valle de Mexica-
li aumento de poco més de 1,000 habitantes en 1910 a mas de 10,000 en 1920. Alre-
dedor de la mitad de este total eran mexicanos, mientras que la otra mitad provenia de
otros paises: 4,000 eran chinos y el resto estadounidenses. Carr (1917:65); The Calexico
Chronicle (1919); The San Diego Union (1920); Cantu (1956:65-66); Rolland (1993:125-
132,153-155); Keith (1951:46-49).

12 £l camino Nacional, que en su primer tramo conectaba a Mexicali con Tecate,
fue extendido posteriormente a Ensenada y Tijuana, asi como entre estos dos Gltimos
puntos. Esta red carretera también se conocia popularmente como el Camino Militar,
por haber sido trazada y construida por los ingenieros militares adscritos al gobierno
de Cantu, y para el rapido desplegamiento de tropa en caso de un ataque por parte del
gobierno de Carranza.Carr (1917:65). Walther (1986:180). Se contemplaba la exten-
sion del camino en el futuro a lo largo de toda la peninsula. Walter F. Boyle, el consul
estadounidense en Mexicali, al Departamento de Estado, 25 de agosto de 1920, en US.
Department of State, Record Group 59, file 812.00, Records of the Department of State Relating
to the Internal Affairs of Mexico, 1910-1929, Microcopy 274, National Archives and Records
Service, Washington, D.C., documento nim. 24495; Rolland (1993:155-156, 160);
Carr (1917: 33, 67); The San Diego Union (1920); Stowell (1921:27-30); Cantl
(1956:66); Gonzélez (1991:260-262); Anguiano (1995:49-56).
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dado que la administracion distrital absorbia la mayor parte de los
impuestos. Por otro lado, el gobernador tenia en sus manos las rien-
das del poder. Varios ciudadanos locales destacados, tales como Da-
vid Zérate, Enrique B. Cota y Toméas Ojeda, solicitaron al gobierno
federal que se respetara la autonomia municipal y se instalara un go-
bierno civil en el distrito. También solicitaron que se nombrara a un
nativo de la regién como gobernador. Aunque existian elecciones
municipales, se convirtieron en meros plebiscitos en los cuales se
aprobaban los candidatos favorecidos por el gobernador (Samanie-
go, 1994:75-76;Martinez,1991:553). En marzo de 1917 se creod la
municipalidad de Tecate, pero su Ayuntamiento también seguia do-
minado por el gobernador. Debido a pugnas internas, a principios
de 1923 fue disuelto por el gobernador José Inocente Lugo, y se
convirtié en una seccién municipal de Tijuana al ser establecida co-
mo municipalidad a mediados de octubre de 1925 (pobnsc, 11 de
marzo, 10 de junio de 1917; Walther, 1985:88-103).

A pesar de la debilidad del poder politico al nivel local, fue du-
rante la administracion de Cant( cuando surgio la manifestacion
formal més antigua de un movimiento regional en favor de la crea-
cion de un estado en la regién. Esto ocurrid el 26 de enero de 1917,
cuando los ayuntamientos de San José del Cabo, Mulegé, San Anto-
nio, Todos Santos y Santa Rosalia solicitaron al Congreso de la Union
que se erigiera como entidad toda la region peninsular. Aunque la
peticién no dio resultado, dado que el territorio no contaba con los
requisitos constitucionales para su conversion en estado, se habia es-
tablecido un precedente importante en este sentido.13

El surgimiento de los primeros Comites Pro-Estado

El auge derivado de los impuestos sobre la venta de licores y otras
formas de diversion a raiz de la Ley Seca en Estados Unidos (1919-

13 pérez Ramirez, "Diputados Unicos hasta la creacion del Estado," en Archivo His-
torico del Estado de Baja California,Mexicali, B.C., Coleccion Pedro F. Pérez y Ramirez
(de aqui en adelante citado como aHesc/cp), documento no. 139 (3 de diciembre de
1978); Caballero (1953:10); Sandez (1979:134); Duefias (1988:69); Aguirre
(1990:366).
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1934) sent0 las bases para el establecimiento de una economia re-
gional que, con el tiempo, permitiria a la administracion territorial
hacerse cargo de los gastos pablicos y reducir las aportaciones fede-
rales.

El desarrollo de una fuerte base administrativa y econdmica para
la region constituyd una de las prioridades del régimen del gober-
nador Abelardo L. Rodriguez (1923-1929) (Rodriguez, 1993:122-
140, 211-249; Rodriguez, 1962:127-132).

Una de las primeras reformas de Rodriguez consistié en prohi-
bir que los empleados publicos, tanto los del gobierno federal co-
mo los de la region, residieran en el otro lado de la linea, en Cale-
Xico 0 en cualquier otra parte de Estados Unidos. Se dio a aquellas
personas afectadas por esta disposicion un plazo razonable para fijar
sus residencias en territorio nacional. También les proporcionaron
préstamos en efectivo para la construccion de casas-habitacion; al
mismo tiempo se consiguid, por medio de la Secretaria de Hacien-
da, la libre importacion de materiales para la construccion de vi-
viendas y obras publicas (Rodriguez, 1993:55). Esta reforma apoyé
la creacion de un ndcleo administrativo propio en Baja California
Norte, que posteriormente serviria para el establecimiento de un
aparato gubernamental estatal.

El auge econémico resultante de la Ley Seca permitio el estable-
cimiento de un nucleo industrial, asi como de fuentes de trabajo en
el distrito. Se fundaron varias compafiias despepitadoras de algodon,
gue se dedicaban a producir productos derivados de las semillas, ta-
les como el jabon, el aceite, la borra, la harinolina y la cascarilla.
Otras industrias que tuvieron amplio desarrollo en el distrito en es-
te periodo fueron la harinera y la cervecera. También fue notable la
fabrica de aeroplanos que se estableci6 en Tijuana en noviembre de
1927.14

14 | a fabrica de aviones posteriormente fue trasladada a México para continuar la
construccion de aparatos para usos militares. Correspondencia relacionada con la pro-
puesta de Abelardo L. Rodriguez, fechada en 1928, para la compra de 20 aviones y que
sugiere el establecimiento de una fabrica de aeroplanos. AeN, Fondo:"Obregdn-Calles",
exp. 713-B-19; en el uH/uaBc, caja 8, exp. 7; Pérez (1956: 133-137); Rodriguez
(1962:136-137); Estrada (1983:391-394).
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La nueva prosperidad también permitié que los ayuntamientos
realizaran obras y servicios pablicos de distinta indole.1> El gobier-
no del distrito utiliz6 una porcién de los ingresos para la compra de
terrenos y su distribucion entre pequefios agricultores, muchos de
los cuales eran mexicanos repatriados de Estados Unidos, o para la
formacion de cooperativas agricolas. A estos colonos les fue propor-
cionado crédito, asi como facilidades para la adquisicién de maqui-
naria y otras necesidades (Rodriguez, 1993:122-140/1962:127-
132; Pérez, 1956:116-126).

La autonomia politica a nivel local experiment6 un revés du-
rante este periodo al ser derogados los municipios libres. En 1925
el gobernador Rodriguez declaré disuelto el Ayuntamiento de Me-
xicali y establecio en su lugar un concejo para administrar el mu-
nicipio;16 también hizo lo mismo en el caso de Tijuana, que tuvo
efecto a partir del 1 de enero de 1926. En 1927, el Congreso na-
cional aprobo la Ley Orgéanica y Reglamento de Elecciones Muni-
cipales del Distrito y de los Territorios Federales; el Articulo 113
suprimio los municipios en los territorios y establecié en su lugar
delegaciones y subdelegaciones (Pérez Ramirez, 1975; Walther,
1986:197/1991:107;Aguirre, 1990:272-276, 367).

En lugar de coartar la vida politica en la region, la derogacion de
los municipios tuvo el efecto de estimular las actividades de este ti-
po asi como de promover la organizacién de grupos politicos.

Como parte de este incremento de la actividad politica en la re-
gion, en 1929 se formo el primer Comité Pro-Estado de Baja Cali-
fornia, integrado por una mezcla de profesionistas, periodistas y
personas de otras ocupaciones de la regién. Su cuadro dirigente es-
taba compuesto por las siguientes personas: Miguel Santacruz, pre-

15 Una descripcion detallada de las obras publicas realizadas durante el periodo de
1924-1927, se encuentra en Rodriguez (1962:211-249). Véase también Pérez
(1956:126-128).

16 pecreto del gobernador Abelardo L. Rodriguez referente a la desintegracion del

Ayuntamiento de Mexicali y el nombramiento de un Concejo Municipal Provisional, 8
de abril de 1925. AN, "Obregon-Calles”,exp. 428-M-33; en 1IH/UABC, Caja 4, exp. 3.
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sidente; Ricardo Romandia, secretario; Alfonso Cota y Luis Vargas
Pifieira,tesorero y subtesorero, respectivamente; y Luis Amador, H.
Sotelo y F. Marquez, vocales. Aunque las actividades de este grupo
no lograron tener resultados inmediatos, por 10 menos sus repre-
sentantes lograron entrevistarse en la capital con el Secretario de
Gobernacién, Carlos Riva Palacio, quien prometi6 prestar su in-
fluencia en persecucion de sus fines (Silva, 1951:65; Sandez,
1979:135; Duefias, 1988:70;Aguirre, 1990:367).

El 30 de diciembre de 1930, el presidente Pascual Ortiz Rubio
decreto la creacion del Territorio Norte de la Baja California, junto
con el Territorio Sur de la Baja California y el Territorio de Quinta-
na Roo. El Territorio Norte de la Baja California quedaba subdividi-
do en tres delegaciones —Mexicali, Tijuana y Ensenada— , cuyas
cabeceras se ubicaban en los pueblos del mismo nombre.17 La ele-
vacion del Distrito Norte a la categoria de Territorio constituy6 un
retraso de varias décadas. Como ya se indicd, a partir de 1888 la pe-
ninsula quedé dividida en dos subregiones distintas que, a pesar de
la considerable extension territorial de cada una, habian sido deno-
minadas como "Distritos”. En 1920, el presidente Adolfo de la
Huerta habia enviado al Congreso un proyecto de reformas a la
constitucion nacional, con la recomendacién de que se asignara
la categoria de territorios a estos "distritos". Aunque se aprobd el
cambio, el asunto quedd archivado y nunca adquirié la forma de
disposicion legal (Ferrer de Mendiolea, 1956:761; Duefias,
1988:69).

Durante la administracion de Ortiz Rubio, el gobierno federal
reiterd su politica sobre la "mexicanizacién" del territorio. En
1931, Juan Andreu Almazén, el Secretario de Comunicaciones y
Obras Publicas, declard "ponerse en contra de tales obras (la cons-
truccién de caminos en Baja California con objeto de ligarla con el
resto de la republica) seria un desatendimiento absoluto del peligro

17 £l decreto no se publicé oficialmente hasta el 7 de febrero de 1931.Véase el Dia -
rio Oficial de la Federacion (1931); Walther (1986:210).



86 REGION Y SociepAD / voL. xi / No. 17. 1999

verdadero e inmediato de una nueva mutilacion de la patria."18 El
objetivo de esta politica consistié en terminar con el problema del
aislamiento de la region, promover su poblamiento con mexicanos
y prohibir la adquisicion de terrenos por extranjeros. Se elaboraron
propuestas fiscales para el desarrollo de las comunicaciones, la co-
lonizacion y turismo de la zona. Al considerar los fuertes nexos
econdmicos entre la peninsula y Estados Unidos, asi como la fuer-
te influencia estadounidense en la regién, también se consideraba
preciso promover el sentimiento cultural y nacional entre los baja-
californianos.19

Muchos bajacalifornianos se sintieron ofendidos por la llamada
politica de "mexicanizacion”.Ya se consideraban como mexicanos y
no "terrinortefios”, término utilizado por los politicos del centro
para referirse a los ciudadanos de la region. Se sentian incompren-
didos e ignorados por los ciudadanos del resto del pais (Pérez y Ra-
mirez, documento no. 54, 1972). Desde principios del siglo pasa-
do, los mexicanos del interior de la Republica habian criticado a los
fronterizos por su supuesto gusto de aprender el idioma inglés y su
tendencia a adoptar habitos de consumo, costumbres y estilos de
vestir estadounidenses. En los libros y otras publicaciones en Méxi-

18 Informe que el C. General de Divisién, Juan Andreu Almazan,Secretario de Co-
municaciones y Obras Pablicas, rinde al C. Presidente de la Republica, con relacién a su
viaje por el noroeste de México. México, julio de 1930, en el Archivo Histérico "Gena-
ro Estrada", Secretaria de Relaciones Exteriores, México, DF., exp. 30-26-54.Almazéan
hizo esta declaracién después de haber regresado de su recorrido por el Distrito Norte
el afio anterior.Véase también Chamberlin (1949:52); Salazar (1980: 362).

19 Ing Aurelio Leal Trevifio, del Distrito Federal, al Secretario de Gobernacion, 13
de enero de 1931; Cristéfero Ibafiez, secretario particular del presidente, al Secretario
de Gobernacion, 16 de febrero de 1931. AcN, “Direccion General de Gobierno"; en 1i-
H/ungc, Serie 2.000 (30) 11, caja 57, exp. 22;"Proyectos para la mexicanizacion de Ba-
ja California." acN, "Direccion General de Gobierno", en H/uagc, Serie 2.000 (30) 11,
caja 9, exp. 38. Algunos bajacalifornianos concordaron hasta cierto punto con estas opi-
niones. Véase las propuestas sometidas a la consideracién del gobierno federal a lo largo
del afio de 1938 por parte de Luis Urbina, vecino de Ensenada, referentes a la construc-
cion de una presa en San Quintin y caminos en la region, como medidas para contra-
rrestar la influencia estadounidense en la zona. AGN, “Pascual Ortiz Rubio”, \ol. 1930,
exp. 260/10376; en 11H/uasc, caja 2, exp. 4.
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co y el extranjero durante las décadas de 1920 y 1930, casi siempre
se desprestigiaban a la region del norte y sus habitantes.20

A los dos primeros gobernantes del nuevamente constituido te-
rritorio —Carlos Trejo y Lerdo de Tejada y Arturo Bernal— les fue
encargada la tarea de implementar la politica de "mexicanizacion™
en laregion (Pérez Ramirez, documento no. 14, 1968). Sus esfuer-
zos fueron obstaculizados por la depresion econdémica que se habia
iniciado en 1929 y que provocd un aumento dramatico en el na-
mero de mexicanos sin trabajo en Baja California y otras regiones de
la frontera.2l Como medida de emergencia, el gobernador Trejo
prometio a los sindicatos bajacalifornianos la reparticién inmediata
de alimentos. Inicio varias reformas administrativas, tales como un
reajuste en los salarios, la supresion de plazas no consideradas indis-
pensables, asi como el establecimiento de un control en las compras
y los gastos publicos. Con el prop6sito de reducir el nimero de de-
sempleados, se solicitd al gobierno federal una partida presupuestal
para poder llevar a cabo obras pUblicas en las areas urbanas.22 Arturo
Bernal, el sucesor de Trejo a partir del 26 de agosto de 1931, inten-
t6 fomentar las inversiones en la region, con la idea de crear fuen-
tes de empleo. A pesar de la necesidad de estimular el crecimiento

20 pgrez Ramirez (documento no. 39,1971). Esta actitud tenia raices muy hondas
en el pasado; la cultura de la frontera norte siempre habia sido considerada por muchas
personas, tanto mexicanos como extranjeros, de alguna manera distinta a la de otras re-
giones del pais. En 1828, por ejemplo, un escritor mexicano llamado José Maria San-
chez, al comentar sobre los efectos nocivos de la proximidad a Estados Unidos para los
residentes del pueblo de Nacogdoches en la provincia de Texas, declaré que, "Acostum-
brados al continuo comercio con los americanos del Norte, han imitado sus costumbres
y asi es que se puede decir, con verdad, que (ellos) no son mexicanos mas que en el na-
cimiento, pues aun el idioma castellano lo hablan con bastante ignorancia de éI”. Cita-
do en Weber (1988:279).

21 p pesar de la gravedad de la situacion, no ocurrié ningln levantamiento en ar-
mas entre los pobladores de la regién;hubo, empero, casos de saqueo de algunas tien-
das de abarrotes. Navejas (1993:37); Sanchez (1990:49).

22 Cientos de las personas deportadas de Estados Unidos fueron enviadas al sur de
México, donde existian mas posibilidades para asimilarlas a la economia. Navejas
(1993:37).
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econdmico de la zona, rehusaba, sin embargo, permitir la venta de
tierras a compradores extranjeros.23

A finales de agosto de 1933, Abelardo L. Rodriguez, como pre-
sidente de la Republica, proporciond algin alivio para los munici-
pios al aprobar la Ley de Perimetros Libres, que establecié a Tijuana
y Ensenada como distritos con la franquicia de introducir mercan-
cas extranjeras sin pagar derechos.24 La aprobacion de esta ley, que

23 pgrez Ramirez (documento no. 17,1967). Hubo un aspecto en el cual la Gran
Depresion sirvié para estimular el poblamiento del territorio y, de esta manera, su ""me-
xicanizacion." Con el apoyo de poco mas de cien mil pesos proporcionados por el Co-
mité Nacional de Repatriacion, se establecieron colonias de mexicanos repatriados de
Estados Unidos —muchos de los cuales habian sido deportados forzosamente—, en
Mexicali, Tijuana, el Valle de San Quintin, el Valle de las Palmas, y en la antigua colonia
Carlos Pacheco, sobre terrenos que ya ocupaban japoneses nacionalizados como mexi-
canos. Excélsior, 24 de octubre de 1931; El Universal, 5 de marzo, 10 de octubre de 1931,
2 marzo de 1933, 18 de septiembre de 1934, 29 de septiembre de 1936, 3, 8 de mar-
zo de 1937; Starr-Hunt (1933:20); Salvador Espafia, del Club Nacionalista Pro-Baja Ca-
lifornia, Los Angeles,Cal., al Gral. Abelardo Rodriguez, 7 junio de 1934. AN, "Abelar-
do L. Rodriguez”, exp. 181/14; en uH/uAsc, caja 1, exp. 80; Diario Oficial, 12 de marzo
de 1935; Carta de Cérdenas a la Confederacién de Uniones de Campesinos y Obreros
Mexicanos del Estado de California, 14 de julio de 1939, reproducida en Bustamante
(1986:18-19). Aun cuando, ademas de estos inmigrantes, llegaron otros en la forma de
refugiados republicanos espafioles durante la segunda mitad de la década de los trein-
ta, el nimero de estos colonizadores era reducido. El Universal, 12 de agosto de 1939; H.
de Ledn-Portilla (1989:147-148, 157).

24 solicitud del Gral. Agustin Olachea,gobernador del Territorio Norte de Baja Ca-
lifornia, al Secretario de Gobernacién, para que se establezcan zonas libres en Tijuana y
Ensenada, 31 de julio de 1933. acN, Fondo: "Direccién General de Gobierno”, Serie
2.233(30)4, caja 9, exp. 15; en uH/uasc, caja 15, exp. 10;lrigoyen (1935:379-382).
Rodriguez contemplaba que la creacion de los perimetros libres estimularia el desarro-
llo de la agricultura en la entidad, por medio de la importacion de maquinaria agrico-
la.Opinaba que también permitiria una expansion del comercio y de las ventas, que re-
sultaria en una economia mucho maés diversificada que una que estaba basada esencial-
mente en los bares y casinos. Propuestas de Julian Velarde al presidente Rodriguez, 3 de
febrero de 1934, referentes a la construccion de obras de irrigacion en Santo Domin-
go, B.C., y para aprovechar el desarrollo de los perimetros libres. AeN, Fondo: "Abelar-
do L. Rodriguez",exp. 106/32; en nH/ungc, caja 1, exp. 30. Queja de la Camara Nacio-
nal de Comercio de Tijuana al Secretario de Comunicaciones y Obras Pdblicas por las
acusaciones de la compafifa Ferrocarril de Tijuana y Tecate a causa del establecimiento
del perimetro libre, 23 de mayo de 1934. AN, Fondo: "Abelardo L. Rodriguez",exp.
571.4/11; en uH/uAsc, caja 6, exp. 45.
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posteriormente fue ampliada para incluir a Mexicali, Tecate y San
Luis Rio Colorado, Sonora, fue motivada en gran parte por el sector
comercial bajacaliforniano, dado que permiti6 el desarrollo en la re-
gion de una economia mucho mas diversificada que una basada
esencialmente en los bares y casinos, que habia prevalecido en la zo-
na hasta aquel entonces.2>

Aunque la crisis econdmica provocd un estancamiento en el de-
sarrollo de la regién y la conformacion de una poblacién estable, el
malestar entre la gente fue uno de los factores principales que con-
dujo, durante los afios de 1931 a 1935, al surgimiento de otros mo-
vimientos pro-Estado.

En junio de 1931, el afio en que el gobierno federal elevd los
Distritos Norte y Sur a la categoria de Territorios nacionales, se fun-
do el Comité Pro-Estado Libre y Soberano de Baja California, inte-
grado por representantes de una variedad de profesiones y oficios:
empresarios, comerciantes, periodistas, dirigentes laborales, estu-
diantes,etcétera. Sus miembros més destacados eran Braulio Maldo-
nado Sandez, Rafael Osuna, Guillermo Caballero, Francisco Duefias
Montes, Angel Martinez y Domingo Carballo.

Dos de sus miembros en particular —Braulio Maldonado y Fran-
cisco Duefias Montes— desarrollarian importantes papeles en el
movimiento pro-Estado a lo largo de sus primeras tres décadas y en
la formacion del primer Congreso Constituyente de 1952-1953. Sus

25 Estudio presentado por delegados de las Secretarias de Hacienda y Economia
Nacional sobre las repercusiones negativas y positivas en las actividades econdmicas de
Tijuana y Ensenada, por el establecimiento del perimetro libre, 27 de marzo de 1935.
AGN, Fondo: "Lézaro Cardenas", exp. 564.1/26; en uH/uasc, caja 16, exp. 11; Periédico
Oficial del Territorio de Baja California, 30 de junio de 1937; Propuesta para el establecimien-
to de un perimetro libre en Mexicali, y una zona libre en el Territorio Norte de Baja Ca-
lifornia, s.f. AeN, Fondo:"Direccion General de Gobierno”, Serie 2.382(30)24554 To-
mo |, caja 70, exp. 19/7; en uH/uABC, caja 26, exp. 59. Cardenas al Secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico para que se extienda la zona libre a toda la peninsula, 14 de
julio de 1939. aGN, Fondo:"Lézaro Cardenas”, exp. 564.1/26; en 11H/uAgc, caja 16, exp.
3. Ampliacion de la vigencia del régimen de zona libre en el Territorio Norte de Baja
California y parte de Sonora, 29 de diciembre de 1945. aeN, Fondo:"Direccion Gene-
ral de Gobierno," Serie 2.300(29)2321; en uH/uasc, caja 15, exp. 36; Irigoyen
(1943:138-139).
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respectivas carreras son ilustrativas del grupo o clase profesional de
donde provinieron varios de los integrantes de los Comités Pro-Es-

tado.
El primero de estos hombres, Braulio Maldonado, nacié en San

José del Cabo, del entonces Distrito Sur de la Baja California, en
1903. Después de vagar algun tiempo por Estados Unidos y de ser-
vir como soldado en el ejército federal mexicano, ingresd, a media-
dos de la década de los veinte, a la Facultad de Derecho de la unAm,
en donde se titul6 como abogado en 1929. A partir de 1930, al in-
tegrarse al gobierno del general Agustin Olachea Avilés, se dedico
con teson a la lucha para mejorar las condiciones laborales y socia-
les de los obreros y campesinos de la peninsula. Sirvié como dipu-
tado federal en varias ocasiones, primero por el Territorio Sur de Ba-
ja California y después por el Territorio Norte. Participé en la elabo-
racién de la Ley Federal de Trabajo, cuya primera version habia sido
promulgada en 1931, y también se dedico a organizar la Coalicion
Nacional Revolucionaria. Su carrera politica vertiginosa culminaria
en su eleccion, al convertirse el Territorio Norte en estado, como el
primer gobernador constitucional de la entidad (Maldonado,
1986:10-65).

Francisco Duefias Montes, por su parte, habia nacido en Mexica-
li en 1908. Entre 1924 y 1929, estudié pedagogia en la Escuela Na-
cional de Maestros en la ciudad de México, después se dedicé otros
cuatro afios (1931-1935) a estudiar medicina en la Universidad
Nacional Autdbnoma de México. Después de egresar como pasante,
regresd a su ciudad natal para ejercer la carrera de médico. Poco des-
pués de su llegada, fue designado subdirector del Hospital Civil
Abelardo Rodriguez, fundado en 1927. A lo largo de su carrera co-
mo médico, Duefias Montes desempefié una actividad notable en
los campos de la educacién y la medicina de la region norte de Ba-
ja California. Fue fundador de varias escuelas en la entidad, entre
ellas la Escuela de Enfermeria, el Sanatorio Central y el Instituto Re-
gional de Investigaciones Historicas de Baja California "Profesor Pa-

blo L. Martinez".26

26 Entrevista con el Dr. Francisco Duefias Montes, realizada por el historiador Da-
vid Pifiera Ramirez, del Centro de Investigaciones Historicas de la uagc, Tijuana, en
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En 1936, el Comité Pro-Estado envi6 una peticion a la Secretaria
de Gobernacién y al Congreso de la Unidn en la cual se sugirié la
conversién de toda la peninsula en un solo estado, en vista del he-
cho de que ni el Territorio Norte ni el Territorio Sur por si solos cu-
brian los requisitos constitucionales para ser elevados a la categoria
de estados.2” Este movimiento fue frustrado por otro grupo de per-
sonas gue apoyaba el cumplimiento de una propuesta realizada por
la Secretaria de Gobernacidn ante la Camara de Diputados en 1920
para que la peninsula quedara dividida en dos territorios. Se consi-
deraba que se establecerian dos estados independientes en cuanto
estos dos distritos llenaran las condiciones legales (Silva, 1951:65-
66; Duefias, 1988:7; Walther, 1991:148;Aguirre, 1990:366).

En 1936, también se establecid la Asociacion Civica Pro-Baja Ca-
lifornia con oficinas en Tijuana, Ensenada y otras poblaciones del te-
rritorio. Desde la fecha de su fundacion, este grupo, al igual que en
el caso del Comité Pro-Estado establecido en 1931, trabajaba incan-
sablemente en favor de la conversién de Baja California en estado. Su
fundador y presidente fue el impresor y periodista Alberto Amador
Orozco. Nacido en La Paz en 1896, Amador Orozco habia sido resi-
dente deTijuana desde 1912. A lo largo del periodo territorial, Ama-
dor Orozco permanecié como uno de los personajes centrales en la
vida civica de la ciudad. Durante la Gltima parte de su vida, fungio
como delegado municipal de Tijuana (Aguirre, 1975:288; Bonifaz,
1982:265).

También cabe destacar en el caso de este grupo la labor de la pro-
fesora Josefina Rend6n Parra, quien, aun cuando haya sido Unica-
mente miembro y no dirigente de este grupo, hizo una aportacion

1981, y publicada en EIl Mexicano, 26 de julio de 1991; entrevista con el Dr. Francisco
Duefias Montes, realizada en julio de 1991 por la periodista Norma Herrera,publicada
en Diario, 29 de julio de 1991, p. 3; Noticia sobre el fallecimiento del Dr. Francisco Due-
fias Montes, 25 de mayo de 1997, LaVbz de la Frontera, 26 de mayo de 1997, pp. A-1,3,
10.

27 "peticion que hace el Comité Pro-Estado Libre y Soberano de la Baja California
al H. Congreso de la Unién relativa a la ereccion en estado libre y soberano de los Te-
rritorios de Baja California, en cumplimiento de la fraccion I del Articulo 73 de la
Constitucion General de la Republica," 24 de septiembre de 1936, en Caballero
(1953:11-17); Duefias (1988:6-7).
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muy notable a esta causa. Nacida en Guanajuato en 1885, la sefiori-
ta Renddn Parra llegé aTijuana en 1922 para ejercer la profesion de
maestra. Ademas de dedicar su vida a la docencia y al desarrollo de
la educacion en Tijuana, escribid varios libros sobre la geografia e
historia de la region peninsular. También contribuyd a conservar co-
mo tradicion local el homenaje a los llamados "defensores™ de la re-
gion contra los ataques de los rebeldes magonistas en 1911.28

Las condiciones para la realizacion de la meta de los Comités
Pro-Estado serian establecidas durante la administracion del presi-
dente L&zaro Cardenas y el periodo de la Segunda Guerra Mundial.
El anhelo del pueblo bajacaliforniano a este respecto se mantendria
Vvivo en gran parte a través del trabajo y empefio de estos diferentes
grupos, que seguirian surgiendo a lo largo de toda esta época.

La politica de integracion nacional cardenista

Al asumir la presidencia Lazaro Cardenas en 1934, se implemen-
taron una serie de proyectos, conocidos colectivamente como el
Plan Pro-Territorios Federales, con el propésito de integrar los terri-
torios nacionales al resto del pais por medio de la colonizacion y el
mejoramiento de los lazos de comunicacion. En un discurso que
pronuncié el 28 de septiembre de 1936, Cardenas declaro:

Baja California y Quintana Roo han tenido que luchar contra
el aislamiento que se deriva de su situacion geogréfica especial y
de la falta casi absoluta de medios de comunicacion hacia el res-
to de la Republica [...] debe suscitar un estado de cosas en que
ellos cuenten con poblacién mexicana mas numerosa, disfruten
de proteccion més efectiva, vivan con el ritmo econémico y so-
cial de nuestra nacionalidad, mantengan y afirmen las caracte-
risticas de la cultura patria, en lugar de seguir luchando desven-
tajosamente, como lo hacen, por neutralizar el efecto de los

28 salazar (1980:348). Es probable que la obra mas destacada de la profesora Ren-
don sea el libro Apuntes histdricos de Tijuana (1972).
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contrastes que establecen en los lugares inmediatos a comarcas
extranjeras de estructura econdmica mas evolucionada [...].2°

La primera fase del proyecto para mejorar las comunicaciones
entre Baja California y el resto de la Republica consistié en la am-
pliacién y el mejoramiento del sistema de caminos en la regién. El
proyecto cardenista se baso en los trabajos iniciados durante el ré-
gimen de Cantd, y que habian sido continuados por varios de sus
sucesores, en particular por los gobernadores Rodriguez y José Ino-
cente Lugo (1922-1923) (Rodriguez, 1993:249-273). Bajo el régi-
men cardenista, el camino entre Tijuana y Ensenada fue extendido
hacia el sur hasta el puerto de San Quintin, a unos 100 kilémetros
al sur de Ensenada, que constituy6 el primer tramo en la carretera
transpeninsular que eventualmente se extenderia por toda la penin-

sula.30 Hacia el este, se amplio6 el antiguo Camino Nacional hasta
San Luis Rio Colorado, Sonora. Para mayo de 1940, se habia prolon-
gado este camino hasta Santa Ana, Sonora, como parte de la proyec-

tada Carretera Federal Nimero 2 a México.31

El gran reto del programa cardenista referente al mejoramiento
de las comunicaciones en el noroeste consistio en ligar a Baja Cali-
fornia con el sistema ferroviario del resto del pais. Una vez maés, se
pudieran aprovechar las obras de construccién realizadas anterior-
mente, en particular la via de 17 kildmetros construidos durante la
administracion del gobernador Lugo como parte de un proyecto
iniciado por Cantud con el propdsito de conectar el Valle de Mexica-

29 Cardenas del Rio (1978:215). Véase también Cérdenas del Rio (1936:3-4, 15).
Para una discusion interesante de la reaccion por parte del pdblico mexicano al discur-
50, véase EI Nacional, México, DFF., 30 de septiembre de 1936.

30 Informe sobre la construccion de la carretera Tijuana-Ensenada, B. C., 1932.
AGN, Fondo: "Direccién General del Gobierno," Serie 2.300(30)11; en 11H/uABc, caja
157,exp. 21.

31 Este proyecto de camino habia sido iniciado durante la primera parte de la dé-
cada. Correspondencia relativa a la propuesta de Teodoro V. Martinez en 1933 para la
construccién de una carretera de Mexicali, B.C., a Santa Ana,Sonora. AGN, Fondo:"Abe-
lardo L. Rodriguez", exp. 573.1/32; en nH/uasc, caja 7, exp. 5. Véase también Salazar
(1980:373); Martinez (1991:569).
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li con el puerto de San Felipe y asi darle una salida a los mercados
mundiales. A diferencia de los anteriores proyectos, el objetivo de la
construccion cardenista consistio no en reforzar las comunicaciones
de la peninsula y el estado de Sonora con Estados Unidos, sino con

el resto de México.32 Para 1940, se habian terminado los trabajos
entre Fuentes Brotantes (a 64 kildmetros al sureste de Mexicali) y
Puerto Pefiasco en la costa noroccidental de Sonora. Debido a la sus-
pension de las obras ordenada por el gobierno del presidente Ma-
nuel Avila Camacho, asi como la escasez de maquinaria y materiales
en general provocada por la Segunda Guerra Mundial, el tramo has-
ta las estaciones de Benjamin Hill y Santa Ana en Sonora, se vio obs-
taculizado hasta 1947 cuando, por medio de un programa de tra-
bajos intensivos, el proyecto fue concluido en aquel afio.33

Un tercer medio de comunicaciones se establecio con la inaugu-
racion en 1934 por parte de la Compafiia Mexicana de Aviacién de
una ruta aérea que abarcaba las ciudades de Los Angeles, Tijuana y
México. Los vuelos de este tipo constituyeron todo un logro al to-
mar en cuenta la distancia involucrada, asi como el estado incipien-
te de la aviacion en aquella época. El servicio de esta compafiia, em-
pero, se suspendié en 1936, y no fue renovado sino algunos afos
después.34

32 proyectado punto terminal de la linea se iba cambiando a través del tiempo.
Durante un periodo, por ejemplo, se pensaba construir la linea hasta Santa Isabel (co-
nocido como Port Isable o Port Otis por los magnates ferroviarios estadounidenses) o
Puerto Pefiasco, entre otros puntos considerados, sobre la litoral sonorense. Pedro Pérez
Ramirez, "Apuntes sobre la construccion del Ferrocarril Mexicali-Puerto Pefiasco," en
AHesc/cp, documento no. 27 (abril de 1971); Rodriguez (1993:273); México. Secreta-
ria de Comunicaciones y Obras Publicas (1948:24-25, 31-32, 66-67); Hendricks
(1971:180); Walther (1985:6-7;1986:181-182, 192-193); Barrios (1996:241-242,
253-254).

33 Correspondencia e informes referentes a los proyectos,presupuestos y proble-
mas generados en torno a la construccion del ferrocarril de Mexicali a Puerto Pefiasco,
1935-1940. AN, Fondo: "Lazaro Cardenas”, exp. 545.3/63; en 11H/uABc, caja 13, exp.
8;lrigoyen (1943:195-204, 11:175);México. Secretaria de Comunicaciones y Obras PU-
blicas (1948: 34-50);Barrios (1996:242-243, 255).

34 £l cronista Alfonso Salazar Rovirosa indica que el servicio se renové en 1949,

pero Ulises Irigoyen revela que existian vuelos entre Tijuana y la capital durante el peri-
odo de la Segunda Guerra Mundial. Irigoyen (1943:168-169); Salazar (1980:365, 369,
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La colonizacion por mexicanos, aspecto clave del proyecto car-
denista para Baja California, exigi6 un fin al control hegeménico de
la tierra del cual hasta entonces habian disfrutado los terratenientes
extranjeros. En la realizacion de este objetivo, el gobierno de Carde-
nas pudo aprovecharse de los proyectos colonizadores de los gobier-
nos anteriores, particularmente los de Cantu y Rodriguez. De acuer-
do con el contrato de colonizacion que la Colorado River Land
Company habia firmado con la Secretaria de Agricultura y Fomento
el 14 de abril de 1936, dicha empresa se habia comprometido a
vender lo que quedaba de su propiedad del Valle de Mexicali. Si bien
se logro satisfacer las necesidades de un ndmero reducido de colo-
nos, asi como formar algunos ejidos, el fracaso del plan de ventas en
general, junto con la ocupacion forzosa de los terrenos por la llama-
da Federacion Campesina (integrado por cuatro Comités agrarios),
dilatd el proceso de la redistribucién de tierras. Finalmente, en mar-
z0 de 1946, el gobierno dispuso que la Nacional Financiera com-
prara todas las acciones a la antigua compafiia y se estableci6 una
nueva empresa, la Compafiia Mexicana de Terrenos del Rio Colora-
do, con la responsabilidad de vender sus tierras a colonos mexica-
nos por cuenta de la nacion.

Como consecuencia de esta reforma, tanto la agricultura como
en general las actividades econdmicas de la regidén experimentaron

avances notables.35 El censo de 1940 mostro el éxito de la meta fe-

382). Existian por lo menos dos compafiias competidoras, las Lineas Aéreas Occidenta-
les y laVarney Airmail Service, que también realizaban vuelos a la ciudad de México en
este tiempo. Arturo Cubillas, Presidente de la compafiia Lineas Aéreas Occidentales, al
presidente Rodriguez, 23 de febrero de 1934; y correspondencia entre varios particu-
lares con Rodriguez referente al servicio proporcionado por laVarney Airmail Service,
21 de febrero al 7 de marzo de 1934. acn, Fondo: "Abelardo L. Rodriguez"”, exp.
574.7/4-2; en n1H/unBc, caja 7, exp. 9. En el ramo de las telecomunicaciones, fue hasta
octubre de 1947 cuando se estableci6 una linea telefonica directa con la ciudad de Mé-
xico y el resto del pais. El Heraldo, Tijuana, B.C., 11 de octubre de 1947.

35 Informes de Dionisio O. Mercado relativos a los problemas y avances del pro-
yecto de colonizacién delValle de Mexicali, varias fechas,1935-1937. AN, Fondo:"Lé-
zaro Cardenas", exp. 534.3/41; en uH/uaBc, caja 11, exp. 27; Solicitudes de organiza-
ciones agricolas y personas de diversos estados de la RepUblica y de California, de faci-
lidades para trasladarse al Territorio Norte de la Baja California, varias fechas, 1936-
1939. aeN, Fondo:"Lazaro Cardenas", exp. 503.11/212; en 1iH/uagc, caja 9, exp. 35;In-
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deral a este respecto al mostrar un incremento poblacional de méas

de 30,500 en el Territorio Norte a lo largo de la década anterior.36

Al mismo tiempo, el gobierno cardenista también hizo conce-
siones a la autonomia regional. Ya se habian hecho algunas anterior-
mente. El primer caso habia ocurrido el 1 de octubre de 1920, cuan-
do el ingeniero Manuel Balarezo, originario del Distrito Sur de Baja
California, relevo a Luis M. Salazar en el cargo de gobernador. La se-
gunda ocasion tuvo lugar medio afio después, en marzo de 1921,
cuando Balarezo fue relevado por Epigmenio Ibarra, quien era de
Real del Castillo (Martinez, 1965:770; Calvillo, 1994:52-62). Car-
denas dispuso que el personal asignado a las dependencias de los te-
rritorios nacionales pudiera integrarse con personal nombrado de
acuerdo con la sugerencia propia del gobernador. Aquellos emplea-
dos designados a puestos dentro del aparato administrativo local de-
berian ser nativos de los territorios, o haber radicado en ellos du-
rante por lo menos los cinco afios anteriores a su nombramiento. El
otorgamiento de un grado mayor de autonomia a la region también
ayudd a contrabalancear los efectos de la derogacion de los
Ayuntamientos durante el gobierno de Rodriguez (Walther,
1991:135).

Las aspiraciones hacia la autonomia regional, junto con el resur-
gimiento de los comités pro-Estado, volvieron a manifestarse al fi-
nal del periodo cardenista. En 1940, durante la gubernatura del co-
ronel Rodolfo Sanchez Taboada (1937-1944), bajo cuyo régimen se
efectud la politica de reforma agraria cardenista, surgié otro Comi-
té Pro-Estado. A diferencia de los movimientos anteriores, la mem-
bresia de este nuevo grupo estaba constituida principalmente por
funcionarios gubernamentales, ejidatarios,colonos, asi como "otros
elementos afines y agradecidos al gobierno territorial.” Su cuadro

forme del gobernador Rodolfo Sanchez Taboada,gobernador del Territorio de Baja Ca-
lifornia,sobre la terminacién de la entrega de las dotaciones de tierras en el Valle de Me-
xicali, 13 agosto de 1937. aeN, Fondo: "Direccion General de Gobierno”, Serie
2.382(30)24554 Tomo |, caja 70, exp. 19/3; en 11H/uagc, caja 26, exp. 55; Testimonio
del ingeniero Esteban Gmez Pelayo, en Martinez (1991:555-563).

36 Mientras que el censo de 1930 mostr6 una cifra de 48,327 personas, el de 1940
registrd un total de 78,907. Reich (1984:4); INeci (1994:15).
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directivo estaba integrado por las siguientes personas: Julio Davila,
Enrique Paulin y Arturo M. Escandén (el presidente), por Tijuana;
Fausto A. Ramirez y Leandro Rivera, por Mexicali; Jesis Sobarzo,
Miguel Santos Torres y Jaime S. Prado, por Ensenada; y Jesis Gracia
Fimbres y Fernando Appel Carrillo, por Tecate. Este comité fue re-
constituido en 1944, con Escanddn como presidente, Carlos M.
Kennedy como secretario, José Mapula como tesorero, Manuel
Acosta Mesa, como secretario de Organizacién y Propaganda y
Francisco Andrade, Ricardo Gibert y Enrique Palacios como vocales
(Pérez Ramirez, 1972; Duefias, 1988:71; Aguirre, 1990:367-368;
Sanchez, 1995:23).

La carrera de uno de sus lideres méas notables, Enrique Paulin,
constituye un ejemplo del caracter de los miembros mas activos de
estos grupos pro-Estado durante este periodo. Residente de Tijuana
desde 1931, Paulin era un destacado dirigente sindical y defensor
del establecimiento de la zona libre en la region. También fungio co-
mo miembro de varias organizaciones y comisiones fundadas para
promover el desarrollo econémico y la industrializacion de Baja Ca-
lifornia. Durante la Gltima mitad de la década de los cuarenta, ocu-
po varios cargos administrativos en el gobierno municipal de Tijua-
na (Aguirre, 1975:299).

Como se verd mas adelante, el periodo de la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) constituy6 desde muchos puntos de vista la
piedra angular en el proceso de la conversidn de Baja California en
estado. El logro principal del trabajo de los Comités Pro-Estado du-
rante los afios de guerra reside en el hecho de que dieron expresion
popular a esta transformacion que estaba ocurriendo en la entidad,
al mismo tiempo en que preparo el terreno para el cambio en la es-
tructura gubernamental que vendria después.

El impacto de la Segunda Guerra Mundial

Aun cuando la Segunda Guerra Mundial constituyé un factor exter-
no en la historia de México, su influencia mostré ser decisiva en el
camino hacia la transformacion de Baja California en estado. El im-
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pacto de la guerra fue de doble indole; por un lado, se estrecharon
todavia mas los lazos entre la region y el resto de la republica, y por
otro, se dio un enorme estimulo al crecimiento de la zona.

El auge en el desarrollo de la regidn se debi6 a las demandas im-
puestas por la guerra en términos de alimentos y otros materiales,
junto con lamano de obra mexicana para las industrias bélica y agri-
cola de Estados Unidos. El desarrollo econémico que resultd de la
guerra, a su vez, causé que la entidad experimentara un gran au-
mento poblacional, particularmente en los casos de Tijuana y Me-
xicali, que se transformaron en centros de servicios,diversion y co-
mercio para miles de soldados estadounidenses apostados en las
bases militares de California.3”

Probablemente el aspecto mas importante de esta fase de desa-
rrollo fuera el Programa Bracero, el convenio entre los dos paises fir-
mado en agosto de 1942, que establecid la entrada legal de trabaja-
dores mexicanos a Estados Unidos para suplir una parte importante
de la carencia de mano de obra provocada por la guerra. Para Baja
California, una consecuencia de este programa fue, para finales del
conflicto bélico, un incremento demografico significativo. Ademas,
los ingresos de los braceros que cruzaron la frontera para trabajar en
California —tanto en forma legal como ilegal— dej6 una derrama
econdmica importante en el territorio.38

Al mismo tiempo en que la guerra dio un fuerte estimulo al de-
sarrollo de Baja California, también estableci6 la base para la zona
econdmica binacional que ligoé la franja fronteriza del norte de la
peninsula con la economia de la parte sur del estado de California.

37 Entrevistas con Rubén D. Luna, realizada por Guillermo Santana de Bareneche,
s.f, y con René Ortiz Campo, realizada por Rigoberto Marin del Campo y Jesus Ortiz Fi-
gueroa,1981, en Coleccion Historia Oral, iH-uAgc; Soto (1990:291-292); Proffitt, Il
(1994:299).

38 También hubo un programa bracero informal durante la Primera Guerra Mun-
dial, cuando algunos contratistas particulares suministraron a los granjeros california-
nos trabajadores mexicanos temporales. Scruggs (1960:140-149); Gilmore y Gilmore
(1963:265-282);Aguirre (1990:56); Sanchez (1990:51-52). Como ejemplo del desa-
rrollo demogréfico de la entidad, durante la década de 1940-1950 la poblacion de Me-
xicali se cuadruplico, mientras que la de Tijuana casi se triplicd. Pifieira Ramirez y Or-
tiz Figueroa (1989).
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El conflicto —mucho mas que en el caso de los "perimetros li-
bres"— caus6 que los fronterizos mexicanos vieran que su futuro
econdmico se situaba en gran parte hacia el norte, a través de la
frontera, condicion que ha prevalecido hasta la fecha (Proffitt,
1994:299).

A lo largo de la década de los cuarenta, el sector agricola de Ba-
ja California experiment6 un progreso notable. Esto se debié a va-
rios factores fundamentales: el reparto ejidal, la agregacion continua
de nuevos terrenos a la agricultura, la politica de la redistribucion
demografica—Illevar familias enteras de nucleos densamente pobla-
dos a regiones que contaban con numeros reducidos de habitan-
tes— , asi como los créditos otorgados a agricultores. Se proporcio-
naron estimulos a la siembra de cultivos mas remunerativos, tales
como el algodon, la aceituna, y la uva. El cultivo del algodén en la
region de Mexicali experimentd, con la excepcion de un breve peri-
odo entre 1945-1946 cuando se abatieron los precios en el merca-
do mundial, un auge particularmente fuerte durante los afios de
posguerra (Sanchez, 1990:237-239;Anguiano, 1995:116-123; Iri-
goyen, 1983:80-81).

De 1940-1950, la poblacion de la entidad se incrementd de
78,907 a 226,967 habitantes, cifra mucho mayor que el nimero
minimo necesario estipulado por la Constitucion (80,000) para que

la region fuera convertida en estado.3° El creciente desarrollo de su
economia, particularmente con respecto a la agricultura y la pesca,
fue indicativo de que ya contaba con el segundo requisito constitu-
cional, el de tener ingresos propios para cubrir los gastos implicitos

39 INeci (1994:15). En septiembre de 1943, Juan M. Carrasco Cuéllar, residente del
Territorio Norte, habia presentado una propuesta al Congreso de la Union para que la
region fuera convertida en estado. Carrasco Cuéllar argumentaba que la poblacién com-
binada de los Territorios Norte y Sur era més que suficiente para cumplir con la cifra
estipulada por la Constitucion. También sefialaba que aquella region ya contaba con ca-
si este numero de habitantes. Propuesta de Juan M. Carrasco Cuéllar para la conversion
del Territorio Norte de Baja California en estado, presentada inicialmente el 22 de ma-
yo de 1943 y sometida a la consideracion del Congreso de la Union el 1 de septiem-
bre del mismo afo. AeN, Fondo: "Direccion General de Gobierno”, Serie
2.000(30)27420, caja 58, exp. 18; en nH/uasc, caja 9, exp. 69.
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en la organizacion y el funcionamiento del aparato estatal. No s6lo
contaba la region con los requisitos formales que se exigian para su
conversion en estado, sino que también su situacion econdmica, asi
como las perspectivas para su futuro desarrollo, eran suficientes pa-
ra asegurar la continuacion de su existencia como estado de la fede-
racion.

Esta situacion ya era evidente desde mediados de la década de los
cuarenta. Durante su campafia presidencial de 1945-1946, Miguel
Aleman Valdés habia prometido que, al llegar al poder, convertiria el
territorio en estado federal (Walther, 1991:148).

El gran empuje dado a la economia regional a raiz de la guerra,
junto con el orgullo resultado del desarrollo general de todo el te-
rritorio, inyect6 un nuevo vigor al movimiento en favor de la auto-
nomia. En 1948, durante la administracion del gobernador Alfonso
Garcia Gonzalez (1947-1953), se formd el Consejo Territorial del
Comité Pro-Estado (una reorganizacién de la asociacion fundada en
1940) bajo la direccién de Gustavo Aubanel Vallejo, en Tijuana;Fran-
cisco Duefias Montes, en Mexicali; Juan Julio Dunn Legaspy, en En-
senada; y Federico Appel, en Tecate. Si bien dentro del liderazgo de
este grupo habia representantes de una diversidad de sectores socia-
les, predominaban personas provenientes de las clases profesionales
(Silva, 1951:66; Sandez, 1979:134-135; Duefias, 1988:22, 71-72;
Aguirre, 1990:368-369).

De este nuevo grupo de lideres del movimiento pro-Estado, qui-
zés la figura mas destacada, ademas del ya mencionado Francisco
Duefias Montes, fue Gustavo Aubanel Vallejo. Nacido en Guadalajara
en 1904, Aubanal Vallejo lleg6 a Tijuana en 1931 para ocupar el
puesto de director del Hospital Civil y Militar. Durante su carrera co-
mo médico-cirujano, desempefié varios cargos en diferentes insti-
tuciones de la ciudad. También fue fundador del primer sanatorio
particular de Tijuana, asi como miembro fundador de las sociedades
médicas regionales organizadas en los afios 1932 y 1943, asi como
del Colegio de Médicos Cirujanos en 1950. Cinco afios después de
la organizacién del Comité Pro-Estado de 1948, seria elegido como
el primer presidente municipal de Tijuana (Aguirre, 1975:289; Sa-
lazar, 1980:363; Mercado, 1986:316-317).
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Otro lider notable de este grupo fue el periodista Julio Dunn Le-
gazpy. En 1929, en el periodico El Universal, Dunn Legazpy habia re-
dactado un articulo titulado "La verdad sobre la historica Tijuana,"
en el cual argumentaba que sus habitantes, quienes en su mayoria se
dedicaban a la agricultura y la ganaderia, siempre habia sido gente
honrada y laboriosa. También recordd a sus lectores que eran fer-
vientes patriotas, que lo habian mostrado al defender su pueblo con-
tra los atacantes "filibusteros" dirigidos por Ricardo Flores Magon
en 1911 (Romero, 1985:145-146).

El grupo de Mexicali, bajo la direccién de Duefias Montes, indi-
co al gobierno federal que su territorio ya superaba en potenciali-
dad econdmica a los estados de Aguascalientes, Colima, Querétaro,
Tlaxcala y Nayarit juntos. También hicieron notar la situacién ané-
mala de que, aun cuando Baja California deberia contar con muni-
cipios libres (de eleccion popular), a razén de una disposicion cons-
titucional del 14 de diciembre de 1940 (Articulo 73, Fraccion 6ta.,
2da. parte), todavia no se habia cumplido con esta prerrogativa.40

El Comité Pro-Estado continu6 realizando sus labores con gran
ahinco y diligencia durante los afios de 1948-1950. En este ultimo
afo, se formo otro Comité Pro-Estado constituido igualmente por
residentes distinguidos de las comunidades del Territorio. A media-
dos de noviembre de 1951, el presidente Aleman cumplié con la
promesa hecha durante su campafia presidencial al enviar al Congre-
so de la Unidn la iniciativa de ley para la conversion del territorio
en estado. La iniciativa fue aprobada undnimemente por los dipu-
tados y senadores el 31 de diciembre de 1951, y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de 1952. Alfonso Garcia
Gonzélez, el gobernador del Territorio Norte, se convirtio en el go-
bernador provisional del nuevo estado, con el encargo de dirigir la

transformacion politica. 41

40 vgase particularmente el articulo "Pro-Estado Libre", sin firma, asi como el poe-
ma, “A la Baja California (Pro Estado Libre)””,Amores Quintana (1949:8).

41 Decreto presentado por el presidente Miguel Aleméan Valdés al Congreso de la
Union, 31 de diciembre de 1951, en Martinez (1991:567-571); Diario Oficial, 16 de ene-
ro de 1952; Pérez Ramirez, "El Estado de Baja California", en AHesc/cp, documento no.
234 (articulo editado en La \bz tk la Frontera, 20 de enero de 1985); Caballero (1953:23-
36); Maldonado (1960:21-24).
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El proceso de la construccidn politica se desarrollé a lo largo de
los siguientes dos afios y medio. En esta labor, participaron algunos
de los lideres de los Gltimos Comités Pro-Estado, tales como Fran-
cisco Duefias Montes y Gustavo Aubanel.

El 31 de diciembre de 1952, se publico la convocatoria para la
eleccion de los siete diputados quienes redactarian su Constitucion
Politica. Los diputados constituyentes elegidos en la eleccion que
se llevo a cabo el 29 de marzo de 1953 fueron, sin excepcidn, can-
didatos del Partido Revolucionario Institucional (pri): Celedonio
Apodaca, Francisco Duefias Montes, Aurelio Corrales,Alejandro La-
madrid, Francisco H. Ruiz, Miguel Calette Anaya y Evaristo Bonifaz
GOmez.42 El texto resultante, si bien no variaba radicalmente del
modelo usual para tales documentos, incluia algunas clatsulas que
eran innovadoras para aquel tiempo, tales como aquellos articulos
que daban proteccién al patrimonio familiar y el voto a la mujer (Pe -
riddico Oficial del Estado de Baja California, 1953; El Heraldo de Tijuana, 1953;
Gonzélez y Grijalva, 1998:175-426).

Poco después de la publicacion de la nueva Constitucion, se lan-
z6 la convocatoria para las elecciones del gobernador y de la legis-
latura. Estas elecciones, que se llevaron a cabo el 25 de octubre de
1953, se destacaron por ser las primeras en la historia del pais en
las cuales votaron las mujeres. En las elecciones para gobernador,
Braulio Maldonado, antiguo diputado federal y candidato por parte
del pri, result6 triunfante. La victoria del pri también fue aplastante
en las elecciones congresionales, en las cuales todos sus candidatos
derrotaron a los demés contendientes.43

42 \igase los recortes de periddico que contienen datos sobre los resultados de la
eleccion, varias fechas, en H/uasc, Fondo:Direccion General de Gobierno, caja 27, exp.
17. Aunque dos de los partidos rivales en la eleccién, el Partido Accion Nacional (PAN)
y la Federacion de Partidos del Pueblo (Fre),protestaban a la Comision Electoral por lo
que consideraron como irregularidades, éstas fueron desmentidas por aquel cuerpo.
Gonzélez y Grijalva (1998:32-33).

434 mujer en la politica de Baja California”, El Heraldo de Tijuana, 29 de junio, 25
de agosto de 1953; Alfonso Garcia Gonzalez al Secretario de Gobernacién, 30 de octu-
bre de 1953. AN, Fondo:Direccion General de Gobierno; en 1H/uasc, caja 19, exp. 11.
Para muchos bajacalifornianos, era significativa la amistad que tenia Maldonado con
Adolfo Ruiz Cortines, el entonces presidente de la republica, que podria repercutir en la
forma de apoyo federal para las obras publicas y otros proyectos. Maldonado habia ayu-
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El 10 de diciembre de 1953, se publicé en el Periddico Oficial una
convocatoria para elegir a los miembros de los Ayuntamientos de los
cuatro municipios existentes de Mexicali, Tijuana, Ensenada y Teca-
te, que fueron otorgados con fundamento juridico propio a razén
de la Ley Organica Municipal promulgada por el congreso estatal a
finales de aquel afio. Como resultado de los comicios celebrados en
febrero de 1954, Rodolfo Escamilla Soto, Gustavo Aubanel Vallejo,
David Ojeda Ochoa y Eufrasio Santana Sandoval fueron electos pre-
sidentes municipales de Mexicali, Tijuana, Ensenada y Tecate, respec-
tivamente.44

La Gltima acta en la construccion politica del estado ocurrié en
la primera semana de julio de 1954, cuando se llevaron a cabo elec-
ciones extraordinarias con el propdsito de elegir a los primeros se-
nadores y al segundo diputado federal que correspondia a la eleva-
cion de la entidad a la categoria de estado, y que lo representarian
en el Congreso nacional. Como resultado de estas elecciones, fueron
elegidos como senadores Esteban Cantul y Leopoldo Verdugo, asi co-
mo Aurora Jiménez como diputada federal, asi, esa fue la primera
vez en México que una muijer ocuparia dicho cargo.4°

Conclusiones

Las raices de la autonomia politica en Baja California datan esencial-
mente del Porfiriato. Durante este periodo, la estructura politica de

dado a Ruiz Cortines durante su campafia presidencial en Baja California. También ha-
bia sido amigo intimo del ex-presidente Miguel Aleméan desde la década de los veinte,
cuando los dos habian participado, junto con los generales Francisco R. Serrano y Ar-
nulfo R. Gémez, en una revuelta militar contra el gobierno de Alvaro Obregdn de 1923-
1924. El candidato también disfrutaba de apoyo entre los sectores campesinos y obre-
ros de la region, con cuyos intereses simpatizaba. Maldonado (1960:13); Maldonado
(1986:37, 64); Remembranzas del Prof. Rubén Vizcaino Valencia, en Murrieta y Her-
nandez (1991:177-178).

44 para datos sobre esta serie de comicios, véase la documentacion que se encuen-
traen el AeN, Fondo:Direccion General del Gobierno; en 1iH/ungc, caja 17, exp. 52;ca-
ja 18, exp. 21.

45 para documentacion en torno a estas elecciones, véase AGN, Fondo: Direccion
General de Gobierno; en iH/ungc, caja 18, exps. 16,32,33; asi como Fondo: Pablo He-
rrera Carrillo, caja 4, exp. 45.
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la region fue modificindose continuamente, comenzando con la
creacion de las secciones municipales, que crecieron en nimero con
el tiempo. La vida politica ensenadense, en particular, era pujante,
con una participacion activa por parte de la poblacion civil en las
elecciones.

La Revolucion Mexicana también tuvo un impacto importante
con respecto al desarrollo de la autonomia de la region. A lo largo
de la lucha, el Ayuntamiento ensenadense disputaba constantemente
con el jefe politico sobre sus prerrogativas respectivas y pedia mayor
autonomia al gobierno federal. Los primeros movimientos dirigidos
hacia la conversion de Baja California en estado también datan de es-
te periodo pero comenzaron a surgir formalmente a finales de la dé-
cada de los veinte con la aparicion de los Comités Pro-Estado. Estos
continuaron formandose a lo largo de las siguientes dos décadas.
Mientras que se sentaban las bases para una economia autosuficien-
te y una administracion publica propia, los Comités Pro-Estado sir-
vieron como vehiculo imprescindible para canalizar la agitacion
popular en favor de la autonomia y la conversion de la region en
estado.

La politica de integracion nacional cardenista, que tradicional-
mente ha sido vista por los historiadores como una especie de par-
teaguas en la historia de Baja California en este siglo, revel6 la deter-
minacion del gobierno federal de llevar a cabo los diversos proyectos
de esta indole iniciados por las administraciones anteriores. Aun-
gue la politica nacional en este sentido tuvo el efecto de estrechar
considerablemente los lazos entre el territorio y el resto de la na-
cion, al mismo tiempo hizo algunas concesiones hacia la autono-
mia regional.

El periodo que fue particularmente crucial para el proceso de
transformacion de la regién en estado fue el de la Segunda Guerra
Mundial, que cre6 las condiciones necesarias para que esto pudiera
ocurrir. La guerra propicié que surgiera el movimento Pro-Estado
en la regién, que llegd a ver cumplida su meta a poco mas de seis
afios de haberse terminado el conflicto. La entidad ya contaba con
los requisitos constitucionales, asi como con las condiciones nece-
sarias para ser autosuficiente, desde el fin del conflicto en 1945. Se
necesitaba, empero, una manifestacion por parte de los mismos ba-
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jacalifornianos de que estaban preparados y dispuestos para hacerse
cargo de sus propios asuntos, deber en el cual los Comités Pro-Esta-
do de la época de posguerra cumplieron cabalmente.

Recibido en octubre de 1998
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