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O tema desta pesquisa se insere dentro da problemitica das relas>es entre sacede e comZrci
internacional. Seu recorte s<o as relases entre os avaneos no regime multilateral de comZrcio e as
transformas>es no modo de atuas«o estatal na frea de vigil%.ncia sanittria na dZcada de noventa
dentro do contexto da Reforma do Estado brasileira. Mais especificamente, o objeto de estudo Z a
nova forma de exerc’cio do poder estatal no campo da vigil%.ncia sanittria a partir do advento das
agencias reguladoras no arranjo institucional brasileiro, notadamente, da crias<o da Agencia
Nacional de Vigil%oncia Sanitfria (Anvisa) e sua relas<o com os debates sobre as questes sanitfrias
na agenda de liberalizas<o comercial multilateral.

Agencias reguladoras s<o0 entendidas aqui como um modelo institucional de —rg<o poeblico
caracterizado pela fune«o de regulas<o e por uma relas<o de autonomia especial com os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicitrio (MARQUES, 2005). Por sua vez, vigil%oncia sanittria Z um
campo espec’fico dentro das pol'ticas pceblicas de sacede. Enquanto o objetivo destas, no geral,
amparar a popula+<o dos riscos sociais clfssicos relativos ~ doenea, 0 objeto da vigil%oncia sanittria
s<0 0s riscos sanitfrios advindos do consumo de bens e servisos

Pretende-se analisar como a ope<0 por este modelo institucional no Brasil para a reforma do
Estado em vigil%oncia sanittria estt relacionada ao avaneo do livre comZrcio na dZcada de noventz
Isto ser? feito a partir da reflex<o sobre o neoliberalismo levada a cabo por Michel Foucault (2004)
em seu curso ONaissance de la BiopolitiqueO e pela antlise do tratamento do tema sacede no regin
multilateral de comZrcio. O argumento que desenvolverei Z que a crias<o da Anvisa vai ao encontro
da demanda neoliberal por um marco institucional forte, como uma das condis>es para a eficiencia

do mercado, e da demanda dos acordos assinados pelo Brasil no %smbito da Organizas<o Mundial dc

! A Lei n¥, 8080, de 19 de setembro de 1990, define em seu artigo VI, inciso XI, & 1: OEntende-se por vigil%oncia sanitfria um conjunto de ases capaz
de eliminar, diminuir ou prevenir riscos ~ sacede e de intervir nos problemas sanitfrios decorrentes do meio ambiente, da produso e circulaso de
bens e da prestas«o de servieos de interesse da sacede, abrangendo: | - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem col
a sacede, compreendidas todas as etapas e processos, da produs«o ao consumo; e Il - o controle da prestas<o de servisos que se relacionam direta o
indiretamente com a sacede (BRASIL, 1990).

2 Krasner (1983, p. 1) define regimes internacionais como Oprinc’pios, normas, regras e procedimentos de tomada de decis>es em torno dos quais as
expectativas dos atores convergem em um determinado temaO (tradus<o livre).



Comercio (OMC) por uma institucionalidade baseada no conhecimento e insulada de consideras>es
pol'ticas.

A proposta Z desenvolver, para 0 %embito da vigil%.ncia sanitiria, o argumento de que a:
agencias reguladoras foram criadas em um perodo de predomin%oncia do idetrio neoliberal
iconizado pelas privatizas>es no setor de infra-estrutura. O carfter inovador que se pretende nesta
pesquisa Z discutir este entendimento, que associa regulas<o, privatizas>es e retirada do Estado da
economia (conhecido como Estado m’nimo), argumentando que, no campo da vigil%oncia sanittria,
essa transformae<o no modo de atuae«o estatal de acordo com a utilidade para o mercado
internacional, longe de significar uma retirada do Estado do setor, aumentou e redefiniu os
contornos de sua intervene<o.

Na primeira parte, apresentarei a argumentae<o de Foucault sobre duas |—gicas de
justificae<0 da intervene<o estatal, o direito e o utilitarismo, a anflise desta celtima culminado na
reflex<o do autor sobre o neoliberalismo e sua concepe«o do papel do Estado na economia. Na
segunda parte, tratarei da inserso do tema OsacedeO na agenda do regime multilateral de comZrcic
partir do momento em que aquela Z interpretada como uma poss’vel barreira ao comZrcio
internacional e, portanto, este regime passa a disciplinar o modo como os Estados protegem a sacec
de sua populas<o. Estas obrigases assumidas pelos pa’ses no %smbito do regime multilateral de
comZrcio criam, no entanto, uma demanda por um marco institucional capaz de cumpri-las.
Utilizando o instrumental te—rico de Foucault, essa demanda leva " quest«o neoliberal do Ocomo
intervir?O, a qual sert tratada na celtima parte, sobre a Reforma do Estado brasileira da dZcada c
noventa e a opeo pelo modelo de agencia reguladora para a reforma no setor de vigil%oncia
sanitfria. Argumentarei que aquele modelo institucional foi considerado o modo de intervene«o
estatal mais apto para atender “s exigencias pelas corres>es das falhas de mercado no setor, bem

como “quelas da liberaliza*<o comercial.



Ap—s esses passos, espero apontar algumas consideras>es sobre relas>es poss'veis entre
sacede e comZrcio internacional na reforma do Estado brasileira no setor de vigil%oncia sanitfria. (
argumento principal da pesquisa Z de que, partindo de um poss’vel conflito entre os dois termos
quando a sacede Z interpretada como barreira ao comZrcio internacional, hi uma progressivs
mitigas<o da autonomia do campo sanitfrio, na medida em que a interveneo estatal em vigil%o.ncia
sanitfria passa a ser disciplinada pelas regras do regime multilateral de comZrcio. A crias<o de uma
agencia reguladora para o setor no Brasil, com suas caracter'sticas de especializas<o tZcnica e
independsncia pol'tica foi ao encontro desta definie<o neoliberal de como e atZ que limite Z cetil a

intervene«o do Estado na economia.

A perspectiva neoliberal: a intervene«o do Estado no limite da utilidade para o mercado

A anftlise que se pretende fazer sobre as transformae>es no modo de atuaeo estatal no
campo da vigil%oncia sanitiria representada pela adoe«o do modelo de agencias reguladoras no
Brasil foi inspirada na reflex<o levada a cabo por Michel Foucault em seu curso ONaissance de la
BiopolitiqueO sobre a hist—ria da pritica governamental no Ocidente. Embora, ~ primeira vista,
apareea que o objeto deste curso de Foucautalliege de Francéenha sido a biopol'tica, que o
fil—sofo caracteriza como as quest>es deparadas pelo Estado com relas<o ~ sua populas<o, 0 curso
teve como foco o neoliberalismo. A justificativa do autor para tanto Z a necessidade de se
compreender o regime de veridie<o da raz«o governamental, ou seja, Oo conjunto de regras que
permitem, a respeito de um discurso dado, fixar quais s<0 0s enunciados que podem ser
caracterizados como verdadeiros ou falsosO (FOUCAULT, 2004: p. 37, tradus<o livre). Segundo o
autor, a pritica governamental passa a ser julgada como certa ou errada a partir da economia, da’ (

estudo do neoliberalismo.



Este seria uma reformulas<o da idZia corrente do liberalismo da n<o-intervens«o do Estado
na economia para a definis<o de critZrios da utilidade e do modo de o Estado intervir em um certo
dom’nio econ™mico. Foucault apresenta a quest«o do liberalismo como a quest«o da frugalidade do
governo, que ele considera a quest«o fundamental da reflex<o pol'tica a partir do final do sZculo
XVIII, passando por todo o sZculo XIX e que se mantZm nos dias atuais. A quest«o da frugalidade
do governo surge em um momento em que a intervene«o do Estado na sociedade se intensifica B o
gue poderia parecer um paradoxo, mas que, pelo contririo, se explica pelo pr—prio fato de a maiol
participas<o do Estado no cotidiano dos indiv’duos vir acompanhada pela cont’nua reflex<o sobre
os limites dessa atuas<o. Em outras palavras, o Estado On<o deixou de ser perseguido, tanto do
exterior quanto do interior, pela quest« do demasiado e do insuficienteO (FOUCAULT, 2004: p. 30,
tradue<o livre).

A raz<o de Estado predominante atZ ent<o, que tinha como objetivo garantir o crescimento
da forea, da riqueza e do poder do Estado, Z redefinida como Oraz«o do menor Ezitamodu(
moindre fta). Se a raz«o de Estado tinha apenas como limitas<o 0 exterior - ou seja, 0S outros
Estados europeus, que se organizavam a partir do princ’pio da balanea de poder -, pode-se falar em
Oraz« do menor EstadoO quando, alZm desta limitas<o exterior, a raz«o de Estado tem uma
limitae<o interior que atZ ent«o n<o estava presente no Estado de pol'cia caracter’stico do per'odo
absolutista. Esta limitas<o deriva da economia pol'tica, a partir da transformae«o do papel do
mercado como lugar de jurisdie<o para incluir tambZm o papel de lugar de veridis<o.

Na Idade MZdia, o mercado havia funcionado como um lugar de jurisdie<o na medida em
gue havia regras estritas para assegurar, por um lado, a protes<o do comprador com relaso “s
possibilidades de fraude dos produtos e, por outro, a justiea distributiva do preeo, Oisto Z, um pre«o
gue deve manter uma certa relas<o com o trabalho realizado, com as necessidades dos mercadores
com as necessidades, certamente, e as possibilidades dos consumidoresO (FOUCAULT, 2004: p. 32

tradue<o livre). A partir da metade do sZculo XVIIl, o mercado se torna tambZm um lugar de



veridie<0 no sentido de se constituir no lugar onde mecanismos naturais e espont%.neos formam um
preso natural, revelando uma verdade. A economia pol’tica se torna, portanto, um regime de
veridie<o. A conseqYencia Z que, se as regras de mercado definem um preso que Z considerado o
aenico verdadeiro, qualquer intervene<o nos mecanismos de livre mercado levaria a uma distore<o
da verdade; portanto, o Estado hf de respeitar este lugar da verdade. Trata-se de uma limitae<o que

surge do interior do Estado, de seu mercado interno, que demanda do Estado sua auto-limitae<o.

f o mercado que farf com que o governo, a partir de agora, para poder ser um bom
governo, deva funcionar de acordo com a verdade. [...] A economia pol'tica tem sido,
inclusive em sua formulas<o te—rica, qualquer coisa de importante na medida em que ela
indica onde o governo deve ir encontrar o princ’pio de verdade de sua pr—pria pritica
governamental (FOUCAULT, 2004: p. 34, tradue<o livre).

O problema que surge, neste momento, Z como formular esta limitas<o em termos jur'dicos,
ou seja, como o governo irt formular o respeito ~ verdade estabelecida pelo mercado em termos de
lei a respeitar. Hf, portanto, o que Foucault chama de Odeslocamento do centro de gravidade dc
direito poeblicoO, que substitui a problemitica das fontes do poder e da legitimidade do soberano po
aquela dos limites jur'dicos ao exerc’cio do poder pceblico. Duas vias principais foram levantadas
para elaborar uma resposta a este problema: a via axiomitica ou jur’dico-dedutiva e a via indutiva-
residual. A primeira tem como ponto de partida os direitos naturais do indiv’duo: a partir da
determinas<o daqueles que s<o imprescrit'veis, podem-se deduzir quais seriam pass’veis de serem
cedidos ao soberano. Os direitos naturais s<0, desta forma, fundamento do poder pceblico, ao mesm
tempo em que sua limitas<o. A segunda via parte da prttica governamental, analisando-a em fune«o

de seus limites desejtveis.

O limite da competencia do governo serf definido pelas fronteiras da utilidade de uma
intervene<«o governamental. Colocar a um governo, a cada instante, a cada momento de sua
aso, a prop—sito de cada uma de suas instituis>es, antigas ou recentes, a questo: isso Z
cetil, a quem isso Z cetil, dentro de que limites isso Z cetil, a partir do que isso se torna incetil, a
partir de que isso se torna nocivo? (FOUCAULT, 2004: p. 42, tradus<o livre).

Trata-se da via radical utilitarista; o termo OradicalO entendido no sentido do radicalismo ingles, que

consiste em sempre questionar a utilidade ou a n«<o utilidade do governo.



Foucault afirma que ambas n« s« excludentes D antes, sua coexistencia marca a
ambigYidade do liberalismo europeu. Todavia, Z a via utilitarista que vai mais fortemente
caracterizar n<o s— o liberalismo europeu, mas, segundo o autor, a pr—pria hist—ria do poder pcebl
no Ocidente. OE, portanto, Z bem esse problema da utilidade, da utilidade individual e coletiva, da
utilidade de cada um e de todos, da utilidade dos indiv'duos e da utilidade geral, Z esse problema
que vai ser enfim o grande critZrio de elaboras<o dos limites do poder paeblico [...]O (FOUCAULT,
2004: p. 45, tradue<o livre).

Como critZrio de utilidade, Foucault introduz a categoria do interesse. Se antes o interesse
ao qual servia a raz<«o de Estado era definido tendo como referencia o pr—prio Estado (sua forea, sua
riqueza, seu poder), na nova forma de governar - que tem como fundamentos e limitas>es a
veridie<0 do mercado e o princ’pio da utilidade - o interesse que a raz<o do menor Estado deve
obedecer passa a ser, agora, Ono pluralO, interesses: O[...] Z um jogo complexo entre 0s interess
individuais e coletivos, a utilidade social e o lucro econ™mico, entre o regime do poder poeblico e 0
equil'brio de mercado, [...] entre os direitos fundamentais e a independencia dos governadosO
(FOUCAULT, 2004: p. 46, tradue<o livre). Quando a interveneo do Estado deixa de ser leg'tima
em termos de direito e o soberano deixa de ser soberano sobre os indiv'’duos e suas coisas, ¢
interesse se torna a superf'cie de interveneo do Estado em sua jurisdie<o. A quest«o fundamental
do liberalismo Z, para o autor, qual o valor de utilidade das ases governamentais em uma
sociedade na qual Z a troca que define o valor das coisas (FOUCAULT, 2004: p. 48).

Ap—s analisar o liberalismo cltssico, Foucault parte para a antlise do neoliberalismo. Este Z,
segundo o autor, produto de certas transformae>es no liberalismo cl¥ssico. Hf uma transformas<o
na pr—pria quest«o com que cada qual se ocupa: o problema que surge para o neoliberalismo n<o Z
mais aquele do liberalismo do sZculo XVIII, a saber, a de separar, dentro de uma sociedade pol'tica
dada, um espaeo livre para o mercado, no qual o governo n<o intervirt (laissez-faire). O problema

para o neoliberalismo, prossegue o autor, Z de O[...] como se pode regular o exerc'cio global do



poder pol'tico de acordo com os princ’pios de uma economia de mercadoO (FOUCAULT, 2004: p.
137, tradue<o livre).

Em decorrencia, hf uma dissocias<«o entre o princ’pio econ™mico do mercado e o0 princ’pio
pol'tico do laissez-faire. Isso porque os te—ricos neoliberais apresentam uma teoria da concorrencia
pura que, partindo da constatae<o de sua fragilidade em termos de existencia hist—rica, deixam de
considerf-la como algo dado e natural e, portanto, passam a identificar a necessidade de uma
pol'tica (isto Z, uma intervene<o do Estado) que assegure o espa<o real no qual a estrutura formal da
concorrencia pura possa agir livremente para a formas<o dos presos. OUma economia de mercado
sem laissez-faire, isto Z, uma pol'tica ativa sem dirigismo. O neoliberalismo n<o se coloca sob o
signo do laissez-faire, mas, ao contririo, sob o signo de uma vigil%oncia, de uma atividade, de uma
intervene<o permanenteO® (FOUCAULT, 2004, p. 137, tradue<o livre).

Pode-se dizer que a quest«o da utilidade da interveneo governamental se transforma da
definie<o entreintervir e n<o intervir para a definie<o decomo intervir a partir do momento em
que se verifica que a economia de mercado n« Z um dado natural, mas que necessita de todo un
quadro institucional para que funcione liviemente. A quest<o institucional Z, portanto, uma quest«o
central para o pensamento neoliberal, sempre orientada pelo sentido da utilidade para o mercado. A
reflex<o de Foucault sobre o neoliberalismo serf retomada ao longo do argumento desta pesquisa
sobre as transformae>es do modo de intervene«o estatal na vigil%oncia sanitfria. Pretende-se, na
pr—xima see<o, analisar como a resposta ~ quest<o do Ocomo intervirO na economia no setor de
vigil%oncia sanitfria Z informada por demandas de um regime multilateral de comZrcio: para que a
concorrencia internacional funcione o mais livremente poss’vel, uma institucionalidade com

caracter’sticas espec’ficas no campo da vigil%oncia sanitfria Z necessitria.

A vigil%oncia sanittria como barreira comercial: o regime multilateral de comZrcio demanda

uma institucionalidade espec’fica



A insereo do tema OsacedeO na agenda do comZrcio internacional se deu devido " percepso
da possibilidade de utilizt-la como justificativa para criar restrie>es ~ livre circulas<o de produtos,
em um contexto em que as restrises quantitativas ao comZrcio de bens, como quotas e tarifas, s«
gradualmente reduzidas. Isso se d+ com a assinatura do Acordo Geral sobre Tarifas e ComZrcio
(General Agreement os Tariffs and Tra@ATT), em 1947, um acordo multilateral pelo qual os
pa’ses signatfrios se comprometem a reduzir suas barreiras comerciais, o que Z feito em rodadas d
negociaso. Assim, ao longo da segunda metade do sZculo XX, a evolus«o do desgravamento
tariffrio p>e em evidencia outras formas de restrie<o ao comZrcio, entre as quais a regulamentas«o
de produtos que oferecem risco ~ sacede hiimana

H+ uma clara tens<o neste momento, entre a sacede e o comZrcio internacional, pois 0s
regulamentos e medidas estatais estabelecidos para proteger a sacede de suas populas>es criavat
muitas vezes, restrie>es ~ livre circulas<o de produtos e, sobretudo, distore>es = concorrencia
perfeita. Isso porque n<«0 bastavam as baixas tarifas de importas<o como resultado dos
compromissos assumidos no %ombito do GATT para que um produto estrangeiro estivesse em
condie>es 0 mais pr—ximo poss’vel da concorrencia perfeita com o produto nacional. Ele deveria,
ademais de cumprir com os regulamentos de seu pa’s de origem, tambZm cumprir com 0s requisitos
sanittrios do pa’s de destino, 0 que aumentava seus custos ou, muitas vezes, impedia sua entrad:
Assim, se um pa’s requer advertencias espec’ficas no r—tulo de produtos saneantes, a apresentas<
de estudos cl'nicos de medicamentos realizados em seu territ—rio, a rotulagem nutricional em sus
I'ngua oficial, registro de um cosmZtico no seu —rg«o sanitfrio, o produto estrangeiro tem que
atender a estas exigencias para ser importado. Por vezes, hf exigencias que impedem a entrada d

produtos, como frangos provenientes de regires acometidas pela epidemia da influenza avifria ou

3 No comZrcio internacional, o universo de produtos manufaturados submetidos a controles n<o-tariffrios aumento de menos de 1% em 1974 para
cerca de 20% em 1985 (MILNE&pud LUCCHESE, 2001: 28). No Brasil, a participas<o dos produtos sujeitos " vigil%.ncia sanittria no Produto
Interno Bruto do Brasil Z de 25% (ANVISA, 2004).



frutas que apresentam res’duos de pesticidas mais altos do que os considerados seguros no pa’s c
destino ou mesmo de pesticidas por ele n<o autorizados.

Se, por um lado, o objetivo destas medidas Z considerado leg’timo no %embito do GATT, em
seu artigo de excee>es gerais, 0 artigo XX.b, por outro, ht a preocupas«o de que elas podem ser
utilizadas como pretexto para fins protecionistas, o0 que vai de encontro ao objetivo do regime
multilateral de comZrcio, que Z a liberalizas<o comercial. Nesse sentido, em um momento de
fortalecimento do regime multilateral do comZrcio B a criaeo da Organizas«o Mundial do
ComZrcio (OMC), em 1994 b os Estados Membros assumem compromissos que disciplinam como
elaborar e aplicar medidas que visam ~ protes<o da sacede de suas populas>es de forma que estas
n<o restrinjam o comZrcio mais do que o necesstrio para atingir aquele objetivo. Ressalte-se que o
objetivo destas medidas n<o deixa de ser considerado leg'timo, mesmo que elas impeeam a livre
circulas<o de bens. Todavia, esta legitimidade estf condicionada ao cumprimento de algumas
obrigas>es assumidas nos Acordos da OMC.

Entre estes compromissos destacam-se, para os fins do presente estudo, aqueles assumida
no %ombito do Acordo sobre a Aplicas<o de Medidas Sanittrias e Fitossanitfrias (mais conhecido por
sua sigla em ingles por Acordo SPS/OMC ou apenas SPS) e do Acordo sobre Barreiras TZcnicas ao
ComZrcio (tambZm conhecido pela sigla em ingles como Acordo TBT/OMC ou apenas TBT),
contidos no anexo 1A da Ata Final da Rodada Uruguai, assinada em abril de 1994, em Marrakech.
O TBT tem impactos na vigil%oncia sanitfria, pois tem como escopo regulamentos tZcnicos e
procedimentos de avalias<o da conformidade e a vigil%oncia sanitfria se exerce por meio da
regulamentas«o, do monitoramento e da fiscalizas<o do cumprimento dos regulamentos em
produtos que oferecem riscos ~ sacede humana como medicamentos, produtos biol—gicos (vacina:
—rgeos, tecidos e derivados do sangue), produtos para sacede (equipamentos para diagn—sti
produtos odontol—gicos), cosmZticos e produtos de higiene pessoal, saneantes, derivados do taba

e alimentos. J¥ o escopo do Acordo SPS Z mais limitado, sendo que sua defini«co de medida
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sanittria se limita, dentre os produtos sujeitos ~ vigil%oncia sanitfria, aos que oferecem risco a partir
do consumo de alimentos.

Tendo em vista que medidas sanittrias e fitossanitfrias tais como definidas na OMC s<«0 um
tipo de regulamento tZcnico que se aplica ~ seguranea dos alimentos, o escopo do SPS Z mais
espec’fico do que o do TBT, tanto no que tange os produtos que abarca - pois o TBT se aplica a
gualquer tipo de produto, de bicicletas a 1%.mpadas-, quanto aos objetivos da regulamentas<«o - as
medidas sanitirias e fitossanitirias objetivam a prote«<o da sacede humana, animal e vegetal,
enquanto os objetivos considerados leg’timos no Acordo TBT para regulamentos tZcnicos incluem a
seguranea nacional, a preveneo de priticas desleais, a prote«<o da sacede e seguranea humana
vegetal e animal e do meio ambiente (art. 2.2). Assim, embora 0 SPS n<o0 abarque todos os produtos
sujeitos ~ vigil%oncia sanitfria e inclua medidas que n<o visam ~ prote«o da sacede humana, mas ~
sacede animal e vegetal, nesta pesquisa restringirei a antlise ao Acordo SPS, pela necessidade de
recorte. Entretanto, s<o Acordos que estabelecem direitos e obrigas>es muito semelhantes, pois
ambos partem dos princ’pios do regime multilateral de comZrcio.

Uma breve antlise do Acordo SPS permite ressaltar as disciplinas centrais que ele estabelece
aos Membros da OMC. Primeiramente, o Acordo preve o direito dos Membros de aplicarem
medidas para protes«o da sacede, desde que cumpram as obrigae>es previstas no Acordo, vide artigc
2.1. Cumprir o Acordo significa, dentre outros, basear suas ases em justificativas cient'ficas
suficientes (artigo 2.2), por meio de uma avalia«<o de riscos (artigo 5.1); caso n<0 haja
fundamentae«o cient'fica suficiente, a ados<o de uma medida deve ter cartter provis—rio e 0
Membro se obriga a buscar mais evidencias e revisar sua medida (art.5.7); estabelecer medidas que
sejam 0 menos poss'vel restritivas ao comZrcio (art. 5.6); adotar medidas consistentes (art.5.5):
basear suas medidas em referencias internacionais, com vistas ~ harmonizas<o internacional (artigo
3.1); aceitar as medidas de outros Membros como equivalentes, quando comprovado (art.4.1);

aplicar o princ’pio da regionalizas<o (art.6); agir de forma transparente, notificando suas medidas,
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concedendo prazo para comentfrios de outros Membros, levando estes comentirios em
considera«<o e concedendo prazo para entrada em vigor de forma a permitir a adequas«o dos
exportadores “s novas regras (art.7 e anexo B).

O Acordo SPS determina, em seu Anexo A, quais S<0 as organizae>es internacionais
consideradas como referencia a ser seguida pelos Membros em matZria de seguranea dos alimentos
(Codex Alimentarius), sacede animal (OIE) e sacede dos vegetais (CIPV). Assim, o sistema
multilateral de comZrcio remete a outros regimes internacionais devido ~ especificidade da base
tZcnico e cient'fica requerida para justificar as medidas sanittrias. Estas organizas>es s« foros
tZcnicos internacionais de harmonizas<o de padres. No entanto, os Membros tem direito de
determinar seu n'vel adequado de protee<«o e, para tanto, adotar medidas mais restritivas do que os
padr>es internacionais. Mas esta flexibilidade estf condicionada a virios requisitos: que as medidas
adotadas n<o sejam mais restritivas ao comZrcio do que o necessirio para atingir o n'vel
considerado adequado (art.5.6) e que tenham fundamentas<o cient’fica com base em uma avalias<o
de risco (art. 3.3), ou seja, que n« sejam inconsistentes com as demais provis>es do Acordo,
especialmente os artigos 2.2 e 5.1.

Como em todos os demais acordos da OMC, o n<0 cumprimento destas obrigas>es pode ser
questionado no —rg<«o de soluso de controvZrsias da organizas<o (art.11). Quando um Membro Z
acusado de descumprir o Acordo SPS, cabe a ele o ™nus da prova, ou seja, comproval
cientificamente que sua medida visa ~ protee<o da sacede e respeita as obrigas>es acima arroladas.
Se o artigo 5.7 permite um grau de flexibilidade ao permitir a ado+<o de uma medida quando n<o h%
evidencias cient'ficas suficientes, sua aplicas<o Z de tal forma disciplinada que demonstra que o
regime multilateral de comZrcio n<o deixou espaso para a a«o estatal sem alguma justificativa
cient'fica. A fundamentas«o pode ser insuficiente, mas n<o inexistente. O artigo condiciona esse
direito dos Membros ~ obrigas<o de buscar novas informae>es e, com base nelas, revisar a medida

dentro de um per’odo razotvel de tempo. A jurisdie<o da OMC reforeou esta interpretas<o, n<o
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acolhendo a defesa baseada neste artigo, se todos estes requisitos n<o estivessem sendo cumpride
(LIMA, 2004).

Ressalte-se que o objetivo principal da soluso de controvZrsias Z fazer com que o Membro
se adeque s regras do regime multilateral de comZrcio, fim para o qual a aplicas<o de sanees,
como retalia»>es comerciais, s<0 um meio. A adequaso da medida "s regras do regime Z sua
adequas<o " verdade, ao que Z certo, ao passo que manter a medida e n<o acatar as recomendas>e:
do —rg<o de soluso de controvZrsias da OMC Z insistir no erro. O mercado internacional passa a
ser, na linha de Foucault, o l—cus de veridis<o da pritica governamental em matZria de vigil%oncia
sanittria.

O maior comprometimento dos pa’ses com o livre comZrcio, a partir da crias<o de uma
organizaso internacional com poderes de solucionar controvZrsias e autorizar sanees, incluiu,
dentre suas implicases, que 0s pa’ses estavam subsumindo ao regime multilateral de comZrcio
parte de sua soberania sanitfria, com a assinatura de um Acordo como o SPS. Se 0 mercadc
internacional passa a ser o local de veridie<o da atua+<o do Estado em vigil%o.ncia sanitfria, pode-se
prever que hi uma mitigae<o progressiva das racionalidades pr—prias aos campos da sacede e
comZrcio internacional, pois aquele se torna parte deste, a0 menos parcialmente. A partir do
momento em que foi aberto esse espa+o para a sacede no %embito do regime multilateral de comZrci
Z este que define se a pritica governamental em vigil%oncia sanittria Z boa ou ruim, quando el
ameaera o livre comZrcio internacional.

Ao contrfrio do que alguns argumentam, de que o Acordo SPS seria um paradoxo na OMC,
ao legitimar a aplicas<o de barreiras ao comZrcio (LIMA, 2004, p. 20-21), trata-se de um
fortalecimento do mercado internacional sobre a soberania sanitfria dos pa’ses, j que sua as<o fica
disciplinada pela OMC. O Acordo SPS n<o legitima barreiras ao comZrcio; o que ele faz Z
estabelecer uma vigil%oncia constante sobre as alegae>es sanitfrias de medidas que podem restring

o comZrcio. Desta forma, ele representa o poder do mercado em definir o limite da as<o estatal em
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matZria sanitfria, estabelecendo os critZrios de sua legitimidade. A vigil%oncia sanitiria passa a se
julgada a partir do ponto de vista do regime multilateral de comZrcio, como uma exceso " regra do
livre comZrcio, cuja validade estt condicionada ao cumprimento das regras da OMC.

A OMC passa a questionar a utilidade da as<o estatal na vigil%oncia sanittria, definindo seus
limites D o limite entre a necessidade de proteger a sacede e os efeitos negativos para 0 comZrcit
informando que a ops«o sempre deve ser feita pela medida menos restritiva poss'vel ao comZrcio. A
pergunta utilitarista Z constantemente feita: Qisso Z cetil, a quem isso Z cetil, dentro de que limites is:
Z cetil, a partir do que isso se torna incetil, a partir de que isso se torna nocivo?0 (FOUCAULT, 2004
p. 42, tradue<o livre). A medida pode restringir o comZrcio no limite do necesstrio para proteger a
sacede e n«o mais do que isso. Esta definie<o Z orientada por um cflculo de custo-benefcio, os
benef'cios para a sacede de uma medida est<o agora sempre definidos de forma relativa, ou seja, cor
relas<o ao seu custo para o comZrcio (artigo 5.3). A pritica governamental em vigil%oncia sanittria
se opera, portanto, entre o limite da utilidade para o mercado e da necessidade de consolidar o
direito ~ sacede. Para estabelecer a utilidade de suas a*es, o Estado se ve, retomando Foucault, en
um jogo complexo de interesses, O[...] entre os interesses individuais e coletivos, a utilidade social e
o lucro econ™mico, entre o regime do poder poeblico e o equil’brio de mercado® (FOUCAULT,
2004, p. 46, tradueo livre). O equil’brio destes interesses Z orientado, quando n<o julgado, pela
OMC.

Esta disciplina estabelecida pela OMC sobre a pritica governamental no campo da
vigil%oncia sanittria visa garantir a seguranea e a previsibilidade para o comZrcio internacional, pois
O[...] a ameasa de uma medida que venha a barrar as importas>es de determinado produto
transgenico, ou, ainda, a existencia de uma medida jf imposta, envolvem, alZm de valores
significativos, a quebra de expectativa e seguranea dos contratos comerciais celebradosO (LIMA,

2004, p. 262). Trata-se um ponto fundamental para o neoliberalismo, a necessidade de intervir nos
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processos externos ao mercado que podem perturbar a livre concorrencia, como argumentado na
see<0 anterior.

Se Z poss'vel concluir que o regime multilateral de comZrcio criou certa convergencia de
expectativas dos atores, estabelecendo constrangimentos ao que poderia ser denominado, atZ ent
Osoberania sanittriaO dos pa’ses, hi de se ressaltar que as regras jur'dicas que ele estabelece
ciencia que Z utilizada como critZrio de legitimidade n<o existem em um vicuo, mas operam em um
contexto internacional caracterizado por assimetrias entre os Membros da OMC. Essa assimetria se
traduz em diferentes graus desta soberania sanitfria, sendo uns pa’ses mais capazes de cumprir ¢
regras da OMC e outros n<o s— com dificuldades em cumpri-las para garantir a seguranea de suas

populas>es, como tambZm em atender aos requisitos de outros pa’ses para exportar seus produtos:

Como pudemos observar nos acordos sanitfrios do GATT, constituintes da Organizas<o
Mundial do ComZrcio, os pa’ses centrais, importantes reguladores do mercado mundial,
podem definir um padr«o alto de exigencia aos produtos que importam de outros pa’ses.
Basta justificarem cientificamente que suas exigencias s<o0 necessirias para a seguranea e
protesco sanitfria de sua popula«o, o que n« Z nada dif’cil em face de seus recursos
institucionais de pesquisas e desenvolvimento e de expertise nos mais variados campos.
(LUCCHESE, 2001, p. 216).

Esta discricionariedade com respeito ao n’vel de protee<o considerado adequado para a sua
populas<o n<«o estf dispon’vel de forma igualittria em um sistema internacional assimZtrico em
termos econ™micos, pol'ticos e de conhecimento. Cumprir as regras deste regime para ser ator d
competie<0 comercial internacional requer recursos humanos, financeiros e tecnol—gicos, ou seja,
condie>es institucionais como o financiamento e a capacidade tZcnico-cient'fica para fundamentar
as medidas sanitfrias, tendo em vista os altos custos de se realizar uma antlise de risco complete
bem como pessoal qualificado com conhecimento dos instrumentos jur'dicos internacionais para
cumprir as obrigas>es de transparencia. Segundo Lucchese (2001, p. 215), On<o basta ter raz<o,
estar moral e juridicamente correto; Z preciso ter uma institucionalidade m’nima para poder mostrar
e impor essa raz«0

O pr—prio Acordo SPS preve, entre seus dispositivos, a assistencia tZcnica em termos de

tecnologias, pesquisa, infra-estrutu®e, inclusive, no estabelecimento de —rg«os regulat—rios
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nacionaisQ(art. 9.1, grifo meu) para assegurar que pa’ses em desenvolvimento possam cumprir 0s
requisitos sanitfrios dos pa’ses importadores. LIMA (2004, p. 282) identifica tres frentes do desafio
gue os pa’'ses em desenvolvimento enfrentam: a participas<o na OMC (nas reuni>es que ocorrem
em Genebra, o que implica, alZm de pessoal qualificado, custos de deslocamento ou de manutene<o
de representas>es diplomiticas); a participas<o nos foros tZcnicos internacionais de referencia para
a OMC (Codex, OIE e CIPV§g estrutura interna para implementar as regras da OMC

Ao lado do artigo 9, que trata da assistencia tZcnica, o artigo 10, que preve concess<o por
parte dos pa'ses desenvolvidos de tratamento especial e diferenciado aos pa'ses em
desenvolvimento, como prazos maiores para adequas<o “s suas exigencias, s<o temas constante da
agenda do Comite SPS, o Comite responstvel pela administrae<o do Acordo. TambZm neste sentido
de garantir a institucionalidade m’nima dos pa’'ses menos desenvolvidos para cumprir suas
obrigas>es nestes Acordos foi criado um fundo de financiamento de projstmscabe aqui fazer
uma avalias«o dos resultados destas iniciativas, mas apenas alertar para o fato de que sua existencia,
por si s—, Z indicativa da demanda que o funcionamento do livre mercado cria por um marco
institucional forte, que seja 0 mais apto poss’vel a garantir que aspectos t<o somente tZcnicos
fundamentem as medidas que possam afetar o comZrcio, isolando motivas>es pol'ticas como o
protecionismo. Trata-se da busca de uma resposta ao problema do neoliberalismo que Foucault
formula nos seguintes termos: O[...] como se pode regular o exerc'cio global do poder pol'tico de
acordo com os princ’pios de uma economia de mercadoO (FOUCAULT, 2004: p. 137, tradueo
livre), partindo-se da constatas<o da dissocias<0 entre o0 princ’pio econ™mico do mercado e o
princ’pio pol’'tico do laissez-faire e, consequentemente, da identificas<o da necessidade de uma
intervene«o estatal para garantir um quadro institucional que vigie poss’veis interfersncias no
mercado, como as medidas de vigil%oncia sanitfria, neste caso.

Contrariando uma tendencia vigente nos pa’'ses em desenvolvimento e, principalmente, nos

pa’ses de menor desenvolvimento relativo, a da Orencencia de prerrogativasO, no sentido de seguir

4 0 Standards and Trade Development Facility (OMC, 2003).
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regulamentas>es sanitfrias adotadas pelos pa’ses desenvolvidos, e, concomitantemente, perpetuar :
assimetria no sistema internacional do controle sanitfrio, O[...] felizmente, nos celtimos anos, o
governo brasileiro definiu-se por investir na plena capacitas<o de sua capacidade regulat—riaO
(LUCCHESE, 2001, p. 268). A Reforma do Estado no Brasil, contemplando uma estrutura de

agencia reguladora para a vigil%ncia sanitfria vai ao encontro destas demandas do regime

multilateral de comZrcio e do idetrio neoliberal que Ihe orienta.

Uma agencia reguladora em vigil%oncia sanittria?

A reflex<o sobre o papel do Estado na qual se baseou a Reforma do Estado no Brasil na
dZcada de noventa envolveu, na linguagem de Foucault, as questres Oem que intervirO e Ocorr
intervir?O. No Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995) apresentado pelo
ent«o MinistZrio da Administras<o Federal e Reforma do Estado (MARE), a resposta ~ primeira
guest«o passou pela decis<o sobre os limites desejfveis da atuas<o do Estado, tendo sido decidido
que a produso para o mercado era uma atuaso OdemasiadaO, devendo sair do %ombito estats
Assim, um dos componentes da Reforma do Estado brasileira foi a privatiza«<o, a retirada da
intervene<o direta do Estado na atividade econ™mica como provedor de servieos e produtos.

As privatizas>es no Brasil ocorreram nos setores de infra-estrutura, nos quais o Estado havia
mantido forte presenea direta, como energia elZtrica, petr—Ileo, gis natural, telecomunicases, tgua €
saneamento. Por mais que o Estado se retirasse da atividade direta na economia, deixando o livre
mercado atuar nos setores de infra-estrutura, haveria outros motivos para que o Estado tivesse
algum tipo de intervene<o no setor. Do ponto de vista neoliberal, a principal justificativa para uma
intervene<o estatal seria a tendencia ao monop—Ilio dos setores de infra-estrutura, a qual impede que
estes mercados se constituam como |—cus de veridie<0, no sentido de ser o lugar onde mecanismo

naturais e espont%oneos formam um preeo natural, revelando uma verdade. Isso porque as
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caracter’'sticas de monop—lio distanciam o setor de infra-estrutura da concorrencia perfeita. A
identificas<o da existencia de falhas nestes mercados remeteu a definie<o entre intervir e n<«o
intervir para a quest<o neoliberal do Ocomo intervirO de forma a garantir um quadro institucional
para o funcionamento da economia de mercado.

A Reforma do Estado brasileira foi buscar nos EUA o modelo institucional que naquele pa’s
vinha sendo utilizado, desde o fim do sZculo XIX, para estabelecer em mercados monopol’sticos
condi>es que mais 0s aproximassem de um mercado de concorrencia perfeita. O modelo de
agencias reguladoras foi uma tentativa de resposta ~ segunda quest<o foucaultiana, na medida em
gue foi considerado pelos proponentes da Reforma do Estado no Brasil o mais adequado para
garantir a eficicia dos mercados de infra-estrutura. Um dos motivos seria a pr—pria definie<o de
Oregulas«00 encontrada na literatura academica norte-americana, que influenciou a significas<o do
termo no Brasil: regulas<o econ™mica Z a correso de falhas do mercado (cf. MATTOS, 2004;
SALGADO; 2003). Segundo Salgado (2003, p. 2-3), a intervene<o estatal denominada Oregulas0O
visa, justamente, garantir a concorrencia via regulas«o de condie>es de entrada e de sa'da, de preeos
e de qualidade. Posner (1974 in MATTOS, 2004, p. 50) define regulas<o de forma mais ampla,
como Oo padr<o da interven««o estatal no mercadoO.

Assim, 0 —rg«0 estatal cuja finalidade Z a regulas<o de mercado disp>e de uma gama de
poderes, que podem ser assim classificados, segundo Marques (2005, p. 60-61):

1) competencia normativa derivada: regulamentar, isto Z, expedir regulamentos, nos limites
autorizados pela lei;

2) poder de outorga: adjudicar ou interditar o exerc’cio da atividade regulada via autorizas<o,
licenea, registro e outros instrumentos;

3) fiscalizae<o: monitorar para obteneo de informaes>es sobre o setor e verificar se 0s entes
regulados est«o atuando de acordo com as regras para o setor;

4) sancionat—rio: uma vez verificada pritica em desacordo, aplicar sane>es (advertencias, multas,
cassases de liceneas, obrigas<o de reparar um consumidor ou corrigir efeitos lesivos de sua
conduta);

5) concilia«<o: dirimir conflitos entre regulados, especialmente no setor de infra-estrutura;
6) recomendae<o: subsidiar a formulas<o de pol'ticas poeblicas

Tal amplitude de poderes leva “s caracter’'sticas necessirias para exerce-los, as quais

tambZm inspiraram a ado«o do modelo de agencias reguladoras no Brasil. Assim, a regulaso de
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mercado se distingue pela setorialidade, pelo alto grau de especializas<o tZcnica e pela
independencia decis—ria. O alto grau de conhecimento sobre o funcionamento de um setor de
mercado de modo a conhecer suas leis e prever o comportamento dos atores Z condis<o para que ¢
intervene<«o estatal no mesmo tome a forma que mais se aproxime do que aconteceria se houvesse
as leis da concorrencia atuando livremente, o que tambZm pressup>e a independencia de fatores
externos ao mercado, como a pol’tica.

Marques (2004) salienta que a capacitas<o tZcnica, obtida tanto no momento do
recrutamento dos seus funcionirios quanto no incentivo ao seu desenvolvimento, Z fundamental s
agencias devido " especificidade do setor regulado e ~ conseqYente necessidade de que a regulas<o
a ele se adapte. Segundo o autor, a especificidade e, sobretudo, o dinamismo de muitos setore:
refoream a import%oncia de uma constante capacitas<o tZcnica, no intuito de diminuir a assimetria de
conhecimentos entre o regulador e o regulado.

A

No que diz respeito ~ independencia decis—ria, trata-se de um elemento que tomou

relev¥%oncia maior ap—s severas cr'ticas que a experiencia das agencias reguladoras nos Estad
Unidos suscitou, que poderiam ser resumida no dogma de que se hi uma pol’tica, no sentido de
intervene<o estatal, que pretende OvigiarO o mercado, garantindo um quadro institucional para o
funcionamento mais pr—ximo poss’vel da concorrencia pura, esta intervene<o estatal deve se dar nos
moldes da economia e t<0 somente nestes, afastando toda e qualquer influencia de fatores pol’'ticos
b pol'ticos no sentido do poder de grupos de interesse em obter uma intervene<«o estatal a seu favor.
As dencencias e o0s estudos de captura suscitaram, desta forma, a reflex<o sobre o desenhe
institucional das agencias que melhor insularia suas decis>es de interferencias pol'ticas. Assim,

entre as caracter’sticas institucionais que as agencias reguladoras deveriam ter, foram defendidas: a

criae<0 de mandatos fixos de dirigentes, n<o coincidentes, e remos«0 apenas em casos limitados e

previstos, a independencia financeira; a crias<o de comiss»es colegiadas para impedir corrupeo, a



19

realizas<o de audiencias pceblicas e gravadas para a comunicas<0 com 0 setor regulado e a
sociedade.

Marques (2004) afirma que a independencia das agencias se baseia em dois pilares: a
independencia org%onica e a independencia funcional. A primeira se refere ~ incolumidade decis—ria,
ou seja, a blindagem do regulador contra ingerencias do poder central quando da sua atividade
decis—ria. Ela Z instrumentalizada da seguinte forma: um processo complexo de escolha do
dirigente, que parte do Poder Executivo, passa pela sabatina do Legislativo e requer a nomeae<<o do
Chefe do Executivo; a investidura no cargo de dirigente por prazo determinado, isto Z, por
mandatos fixos; a n<o subordinas<o hierfrquica, que se traduz na inexistencia de poder revis—rio. A
independsncia funcional ou administrativa Z a previs<o de instrumentos administrativos para que a
independencia se afirme, tais como: fontes pr—prias de receita (como as taxas do poder de pol'cia
gue custeiam as atividades das agencias); quadro pr—prio de pessoal dentro de carreira espec’fic
para regulaso (0 que requer capacidade tZcnica espec’fica); possibilidade de definir oreamento e
prioridades para manejo de suas competencias; autonomia para organizar Seus servieos.

A crias<0 deste modelo de —rg«o para regulas<o de mercado significa, portanto que 1) se
assume que o pressuposto neoliberal de que o Estado deve intervir na economia para regular
mercados, tendo em vista que estes necessitam de um quadro institucional para funcionarem o mais
pr—ximo poss’vel da concorrencia perfeita; 2) ao mesmo tempo que se assume este papel regulado
do Estado, s<o0 estabelecidos os limites desejfveis de sua atuae<o, definindo-se que as agencias
reguladoras s<0 —rg«0s de Estado e n<«0 de governo e, para tanto, adotando-se um desenhc
institucional o mais blindado poss’vel de mudaneas pol'ticas.

A independencia pol'tica e financeira, bem como a justiea procedimental, passam a ser
caracter’sticas institucionais t'picas das agencias reguladoras, de forma a garantir que ela exercer¥
suas competencias o mais insuladamente poss'vel de fatores externos ~ racionalidade do mercado,

por meio de um processo que comprove e documente sua tomada de decis<o como justa, isto Z,
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aquela que reflete o interesse publico, n«o tendo sido objeto de captura por interesses especiais.
Juntamente com a setorialidade e a especializas<o tZcnica, estas foram as caracter’sticas
institucionais que motivaram a inspiras<o0 no modelo norte-americano de agencias reguladoras
quando da resposta "~ pergunta do Ocomo intervirO no desempenho de atividades exclusivas d
Estado na Reforma do Estado brasileiro.

Segundo o Plano Diretor, a forma de administrae<o a ser adotada nestas atividades deveria
ser a OgerencialO. Tratava-se da transformaeo da administras<o pceblica burocrttica (rgida,
ineficiente, voltada para si pr—pria e para o controle interno) na administras<o pceblica gerencial
(eficiente, flex'vel e voltada para o cidad<«o). A reforma gerencial da administras<o pceblica da
dZcada de noventa seria a forma que tomou no Brasil o que Foucault (2004, p. 154, tradue<o livre)
chamou de o OEstado-empresaO: Of essa multiplicas<o da forma OempresaO no interior do cor
social que constitui, creio, o cerne do que esta em jogo na pol’tica neoliberal. Trata-se de tornar o
mercado, a concorrencia e, por conseqYencia, a empresa no que nos poder’amos chamar de potencic
informadora da sociedadeO.

A administras<o poeblica gerencial sert aquela que, ~ maneira de uma empresa, Z avaliada
por sua eficiencia. Se o interesse poeblico Z mais bem traduzido pela alocas<o de recursos que s—
concorrencia pura Z capaz de estabelecer, a busca pelo interesse poeblico na pritica governament
sert pautada pela busca da eficiencia dos mercados. A adoes«o do modelo das agencias reguladoras
em resposta " quest«o do Ocomo intervirO se baseia em suas caracter’sticas institucionais que mai
se aproximam da flexibilidade gerencial para uma administrae<o eficiente de mercados ineficientes.

Assim, de 1996 a 2005, foram criadas no Brasil dez agencias reguladoras,
cronologicamente: ANEEL, ANATEL, ANP, ANVISA, ANS, ANA, ANTAQ, ANTT, ANCINE,

ANAC. Com base na antlise de Foucault (2004), n<o se trata de uma interpretas<o do senso comum
a identificae<o da criae<0 da Anvisa com o idetrio neoliberal, pois este preve um Estado forte

regulador B e a’ estt uma das convergencias entre sacede e comZrcio internacional. O refinamento ¢
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interpretas<o sobre o papel do Estado para o neoliberalismo por meio da leitura de Foucault
permitiu a identificas<o desta relas<o em outros termos: de como demandas por uma maior
institucionalidade sanitfria convergiram para a ados«o do modelo de agencia reguladora dotado de
maior capacidade de a<<o.

O discurso sobre um ambiente de estabilidade institucional que se pretendeu estabelecer
com a crias<o da Anvisa quando do debate sobre a Reforma do Estado brasileiro no setor de
vigil%oncia sanitfria incorpora, portanto, os pressupostos neoliberais sobre a relas<o entre Estado e

A

mercado. A constatae<o da existencia de falhas de mercado nos setores sujeitos ~ vigil%oncia
sanitfria levou "~ percepe«o da necessidade de uma interveneo estatal permanente B nas palavras de
Foucault, de uma Ovigil%onciaO; nos termos da teoria econ™mica da regulas<o, de uma Oregulae
econ™mica estatalO D o que, no contexto da Reforma do Estado assumiu a forma de uma agenc
reguladora. Este desenho institucional, com suas caracter'sticas de setorialidade, especializas<o
tZcnica e independencia incorporou tambZm as demandas do regime multilateral de comZrcio, de
gue a livre concorrencia s— seja perturbada em virtude da protee<o ~ sacede se fundamentads
tZcnico-cientificamente, sem a interferencia de consideras>es pol'ticas como o protecionismo de
produtores nacionais disfareado de medida sanitfria.

A regulas<o estatal do risco sanitfrio sofre a dupla exigencia do mercado de corrigir suas
falhas e que isso seja feito no limite exato da necessidade de protes«o ~ sacede, restringindo 0 meno:t

poss'vel o livre comZrcio. Sua utilidade Z delimitada pela capacidade do Estado em agir como uma

empresa, pautado pelo critZrio da eficiencia tZcnica e livre de considerasses pol'ticas.

Considerae>es finais

Esta pesquisa partiu da problemitica mais ampla das relases entre sacede e comZrcio

internacional para analisar como a Reforma do Estado brasileiro em vigil%oncia sanittria na dZcade
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de noventa, notadamente, a crias<o da Anvisa estf relacionada com o avan<o do regime multilateral
do comZrcio. A antlise efetuada trouxe alguns apontamentos sobre a problemitica geral da qual se
partiu, dentre os quais se destaca a conclus<o pela mitigas<o da autonomia da sacede frente ac
regime multilateral de comZrcio.

A base te—rica que sustentou a argumentae<o foi buscada na reflex<o foucaultiana sobre a
concepe0 neoliberal da intervens«o estatal na economia. Procurei analisar como as questes
neoliberais deomo(o quadro institucional necessitrio para que a livre concorrencia possa atuar) e
atZ que limite Z cetdl interveneo estatal na economia (a pergunta utilitarista) informaram as
demandas tanto do mercado internacional quanto do mercado domZstico sobre as caracter’sticas dx
desenho institucional a ser adotado na Reforma do Estado em vigil%oncia sanitfria no Brasil.

Do ponto de vista do mercado internacional, se a insers«o da sacede no regime multilateral de
comZrcio se deu porque era percebida como barreira ~ livre concorrencia (e, portanto, ao
estabelecimento da verdade que s— o funcionamento livre mercado Z capaz de traduzir), ela passou
ser disciplinada pelas regras daquele regime e sua autonomia frente a ele foi sendo
progressivamente mitigada. Isto teve reflexos, inclusive, sobre a organizae«o institucional da
intervene<«o estatal em vigil%oncia sanittria nos Membros da OMC. Assim, as obrigas>es assumidas
no %e.mbito daquela organizas<o para que o comZrcio e a concorrencia internacionais funcionassem o
mais livremente poss’vel gerou demandas sobre um tipo de institucionalidade espec’fico capaz de
cumpri-las. As autoridades responsitveis pela regulas<o do risco sanitfrio passam a se orientar pelas
idZias da fundamentas<o de suas as>es no conhecimento e do insulamento de press>es pol'ticas.

Do ponto de vista do mercado domZstico, estas caracter’sticas tambZm eram bem vindas,
tendo sido contempladas no modelo das agencias reguladoras adotado na Reforma do Estado
realizada na dZcada de noventa no Brasil. A crias<o de uma agencia reguladora no setor de
vigil%oncia sanitfria pode ser fundamentada, como busquei desenvolver, na esteira das justificativas

econ™micas da regulas<o estatal no setor de infra-estrutura: para a corres<o de falhas de mercado.
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Ap—s discorrer sobre as falhas de mercado nos setores sujeitos ~ vigil%oncia sanitiria e sobre
natureza da regula<<o estatal do risco sanittrio, a conclus<o foi de que a crias<o da Anvisa, tendo
sido informada por um idefrio neoliberal, significou um enfraguecimento da tens<o entre o Estado
protetor da sacede e o mercado, embora e justamente porque esta transformae«o tenha comc
contrapartida uma maior intervene<«o estatal na economia. Em outras palavras, este enfraquecimento
se deu porque a Reforma do Estado brasileira foi orientada pelo sentido de sua utilidade para o
mercado.

A intervene«o estatal para a regulas«o estatal do risco sanitfrio sofre, pelos argumentos
expostos, a dupla exigencia (internacional e domZstica) do mercado de 1) corrigir suas falhas e 2)
gue isso seja feito no limite exato da necessidade de proteso ~ sacede, restringindo 0 menos
poss'vel o livre comZrcio. Sua utilidade Z delimitada pela capacidade do Estado em agir como uma
empresa, pautado pelo critZrio da eficiencia tZcnica e livre de considerasses pol'ticas.

Retomando Foucault, a economia passa a ser o regime de veridi<o da prittica
governamental e a intervene«o estatal em vigil%oncia sanittria n«o escapa a este critZrio neoliberal. A
sacede passa a fazer parte do regime multilateral de comZrcio e a Reforma do Estado em vigil%onc
sanittria Z influenciada por este processo. Assim, a transformas«o no modo de atuaso estatal neste
setor foi informada pela utilidade para o mercado, domZstico e internacional, e o mercado
demandou uma institucionalidade mais forte, uma maior intervene<o na economia. Afirmar isto n<o
Z questionar os poss’veis ganhos da crias<o da Anvisa para a consolidas«o do direito ~ sacede, pois
estes ganhos n<«o foram objeto de antlise nesta pesquisa B constituindo, em minha opini<o, uma
linha de pesquisa emp’rica que deveria ser desenvolvida. Espero que esta pesquisa possa contribui
para o debate sobre a Reforma do Estado em vigil%oncia sanitfria questionando o sentido dest
ganho institucional regulat—rio, levantando o argumento de sua utilidade para o mercado,

notadamente, para o mercado internacional.



24

Referencias

AGaNCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITCRIA (Anvisa). Boletim informativo, n. 42,
abril de 2004.

BRASIL. MinistZrio da Sacede. Agencia Nacional de Vigil%oncia §arﬁ1$ﬂ|a sacede\ vigil%oncia
sanittria na hist—ria do Brasil/Eduardo Bueno. Bras’lia: MinistZrio da Sacede: Agencia Nacional de
Vigil%oncia Sanitfria. 2005

. Presidencia da Republicantlise e avalia=<o do papel das agencias reguladoras no
atual arranjo institucional brasileiro. Relat—rio do grupo de trabalho interministerial Bras'lia,
setembro de 2003.

.Plano diretor da reforma do aparelho do EstadoBras'lia: C%.mara da Reforma do
Estado da Presidencia da Repceblica, 1995.

.Lei n¥%, 8080, de 19 de setembro de 19Bisp>e sobre as condis>es para a promoe«o,
protes<o e recuperaso da sacede, a organizas«o e o funcionamento dos servieos correspondentes, e
d¥ outras providencias. Difrio Oficial da Unico, Poder Executivo, de 20 de setembro de 1990a.

CASTEL, RobertA inseguranea social: o que Z ser protegidoRetr—polis: Editora Vozes, 2005.

COSTA, Edint Alves Costa & ROZENFELD, Suely. Constituie<o da Vigil%oncia Sanittria no Brasil.
In: ROZENFELD, Suely (org.)Fundamentos da vigil%oncia sanitfriaRio de Janeiro: Editora
FIOCRUZ, 2000. (pp. 15-40).

Vigil%oncia Sanitfria Protes<o e defesa da sacede. Segunda edie<0 ampliada. Sao Paulo:
Sociedade Brasileira de Vigilancia de Medicamentos, 2004.

GIMEZ-IBA,EZ, JOSf A. Regulating infrastructure: monopoly, contracts, and discretion.
US: Havard University Press, 2006.

GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE (GATT)Dispon’vel na internet via
http://www.wto.org/english/docs e/legal e/06-gatt e.nessado em 06/12/2005.

EUROPEAN FOOD SAFETY AUTHORITY (EFSA). Dispon’vel em
http://www.efsa.europa.eu/en.htrlcessado em 27/02/2007.

ORGANIZA,]O DAS NA,ES UNIDAS PARA A ALIMENTAAO E A AGRICULTURA e
ORGANIZA,|O MUNDIAL DA SAODE (FAO e OMS). Codex Alimentarius Commission:
Manual de Procedimiento 15 » edie«<0. Roma, 2005.

FOUCAULT, Michel. Naissance de la Biopolitigue Cours au College de FranceEd
Seuil/Gallimard, 2004.

KRASNER, Stephen Onternational Regimes.Londres: Cornell Universty Press, 1983.

LIMA, Rodrigo C. de A.Medidas Sanitfrias e Fitossanitfrias na OMCNeoprotecionismo ou
defesa de objetos leg'timdS<o Paulo: Aduaneiras, 2004.



25

LUCCHESE, GeraldoGlobalizas<o e regulas<o sanitfria. Os rumos da vigil%o.ncia sanitfria no
Brasil. Rio de Janeiro, 2001. Tese b (Doutorado) B Escola Nacional de Sacede Poeblica da Fundas«
Oswaldo Cruz.

MARQUES NETO, Floriano de AzevedAgencias reguladoras independentes: fundamentos e
seu regime jur'dico.Belo Horizonte: F—rum, 2005.

MATTOS, Paulo Todescan Lessa (coor&ggulas<o econ™mica e democracia: o debate norte-
americano.S<o Paulo: Ed. 34, 2004.

.Regulas«o econ™mica e social e participas<o pceblica no Braglhper submetido ao IX
Congreso Internacional Del CLAD sobre la Reforma Del Estado y de la Administraci—n Pcaeblica,
Madrid, Espanha, 2 a 5 de novembro de 2022lp. Mimeo.

MINISTfRIO DA SAODE. Portaria SVS/MS n¥ 85 de 06/08/93

NUNES, Edson.O Quarto Poder: Genese, Contexto, Perspectivas e Controle das Agencias
Regulat—rias Paper submetido ao Il Seminrio Internacional sobre Agencias Reguladoras de
Servieos Pceblicos. Bras'lia: Instituto HZlio Brand<o, 25 de setembro de 2001. 58 p. mimeo.

ORGANIZAJO MUNDIAL DO COMfRCIO (OMC) G/SPS/GEN/423 Operation of the
Standards and Trade Development Facility. 27 de agosto de 2003.

.Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary meaddisgsonivel na
internet viahttp://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/15sps_01 e.Agessado em 06/12/2005.

Agreement on Technical Barriers to Trade. Disponivel na internet via
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/17-tbt_e.hMwessado em 06/12/2005.

PIOVESAN, Marcia FrankeA construe<o pol'tica da Agencia Nacional de Vigil%o.ncia Sanittria
Dissertas<o de Mestrado. Fundaso Oswaldo Cruz. Escola Nacional de Sacede Publica. Rio de
Janeiro: setembro de 2002.

RAMALHO, Pedro Ivo SebbaA Gramitica Pol'tica das Agencias ReguladorasProjeto de Tese
apresentado ao Centro de Pesquisa e P—s-Graduas«o sobre as AmZricas. Bras'lia: Universidade d
Bras’lia, junho de 2006. mimeo.

ROZENFELD, Suely (org.)Fundamentos da vigil%oncia sanitfriaRio de Janeiro: Editora
FIOCRUZ, 2000.

SALGADO, Lcecia Helenagencias regulat—rias na experiencia brasileira: um panorama do
atual desenho institucional Texto para discuss<o n%s2 941. Rio de Janerio: IPEA, 2003. 52 p.

WORLD TRADE ORGANIZATION/WORLD HEALTH ORGANIZATION (WTO/WHO)WTO
Agreements & Public Health: a joint study by the WHO and the WTO Secretariat2002.



