FINANCIAMIENTO DE PEQUENAS y MEDIANAS EMPRESAS

p. Roberto F. Bertossi (*)

El segmento empresario argentino estructurado por Microempresas & Pymes
es uno de los pilares principales de la economia argentina, tanto por € nimero
de establecimientos, distribucion geografica cuanto por su capacidad de
generar empleos.

El mayor dinamismo de las Microempresas y de las Pymes requieren y merecen
un tratamiento juridico concreto, diferenciado, por parte de los tres poderes
del Estado.

Esto mismo ha previsto nuestro vecino y socio mayor ded MERCOSUR,
Brasil, al instituir en su propia Congtitucién Federativa (Arts. 170 y 179)
previsiones especificas de discriminacion positiva para estas expresiones
emprendedoras.

Es que las MicroPymes reclaman especial atencién por su especial desempefio,
tarea que habra de desarrollarse en un largo e intenso plazo, para que este
segmento sea de derecho y de hecho incentivado y liberado de actuales
obstaculos que perjudican su mejor desenvolvimiento.

Dentro de los aspectos importantes para la viabilidad y sustentabilidad de las
microempresas y pymes, destacamos |os relacionadas con la excesiva cantidad
de exigencias impuestas por € mercado de crédito que derivan no pocas veces,
en una suerte de asfixia econdmica-financiera con la consecuente reduccién de
actividades de innumerabl es empresas de este tipo.

Entonces, resulta impostergable € financiamiento de pequefias y medianas
empresas |0 que equivale decir que es necesario un crecimiento econdmico que
favorezca la plena utilizacion de los recursos locales y regionales, que sea
capaz de lograr la promocion de las micro, pequeiias y medianas empresas, su
acceso a programas de asistencia crediticia, tecnoldgica y a servicios de
desarrollo empresarial, incluyendo a todos los sectores y regiones a través de
una distribucion del ingreso més equitatival, y la reectivacion de
mi croempresas, pymes y cooperativas”

! Informe PNUD, Aportes para el Desarrollo Humano de la Argentina, dic/02, Desigualdad y
Pobreza, pag. 14.
2 Dialogo por la gente de la calle, PNUD, Manzana de |as luces, 06-08-2002.



El financiamiento MicroPymes se inscribe hoy en una criss generdlizada de
confianza, estampida del crédito tradiciona y esto hace a una de las
condiciones macroecondmicas, a uno de los ges fundamentales como es d
sistema financiero que queremos, que podemos y debemos de garantizar,
sostenidamente.

Ello se relaciona también, estrechamente, en cuanto que, 0 conservamaos una
banca financiera-especulativa o definitivamente nos decidimos por una banca
con fuerte impul so productivo, solidario, proactiva.

Todo esto ha motivado € debate acerca dd modo en que las pequefias y
medianas empresas pueden enfrentar estos fenOmenos, esta nueva economia de
escala con su tremenda potencialidad de generadoras de nuevas e ingeniosas
fuentes de trabajo, su cas inveterado comprenacional, y su importante
contribucién en materia de inteligencia de mercados, entre otras cualidades que
las diginguen pargamente y mas aln, ahora, frente a la criss de modelos
econdémicos de concentracion y sus secuelas productivas, laborales, financieras
gue han colocado a Argentina en una inédita encrucijada ingtitucional, social,
politica, econdmica, labora y financiera.

Ante esa perspectiva en la Unidn Europea y en numerosos paises como en Italia
-particularmente en su region norte- se ensayaron acuerdos asociativos a los
fines de generar un nivel competitivo y entre nosotros, la legion de nuevos
desocupados y una persistente recesion ahora con inflacion, repotencian €
desafio, desafio que debe identificar en primer lugar, cualitativamente, quienes
y como son las micro, las pequeiias 0 medianas empresas para saber a quién,
cémo, cuando y porgué vamos a estimular.

La tradicional planificacibn normativa que se conserva en la materia
micropymes, por su carécter rigido y omnimodo, no nos parece la mas
adecuada para @ acance de metas tan importantes ni que haya identificado
certeramente |os objetivos ademas de insuficiente ya que la defensa del usuario,
dd consumidor, del medio ambientey otras Smilares son gjenas ala normativa.

No se puede ignorar tampoco problemas propios de la historia organizacional
de las pymes, muchas de las cuales son de origen familiar y presentan
disdencias internas propias de la conflictividad propia de la empresa familiar,
empresas familiares, muchas de las cuales, s pudieron evitar 0 sortear estas
conflictividades son € origen cierto de las mas grandes empresas actual es.



La legidacidon pymes es ademés, muy difusa y confusa. Hay problemas legales
y puntualmente se conservan tipos societarios que implican lentitud, costos
ocultos e implicitos innecesarios que debe vérselas con la enorme aceleracion
de los nuevos tiempos econdmicos y la innovacion constante, particularmente la
tecnol 6gica.

Asi las cosas, la necesidad de innovar de asociarse, de congtruir acuerdos
parciales sucesivos sude encontrar obstéculos en la persistencia de algunos
model os que pueden conducirnos a mal uso societario...

El tépico alcanza rdevancia importante en nuestro pais en sectores como la
cooperativa o autogestion v.g.: para la empresa agropecuaria y en la dinamica
de ésta misma, para lo que hay algunos ensayos como la sociedad unipersonal
en e proyecto de unificacion de los cédigos civil y comercial, la ley dd
comerciante en € Paraguay y mayor smplicidad en Uruguay o Brasil que en
art. 174 inc, 2 promete apoyar y estimular & cooperativismo y otras formas de
asociativismos y centramente, en d art. 179 dice que La Uni6n del Brasil, sus
Estados Federales o Didtrito Federal y los municipios dispensaran a las
microempresas y a las empresas de pequefio porte tratamiento juridico
diferenciado, visando e incentivandolas para la simplificacion hasta la
eliminaciéon o reduccion a menos de sus obligaciones adminigtrativas,
tributarias, previsonalesy crediticias.

Por eso nos parece que no se ha alcanzado aln € conocimiento de la materia en
cuestion, como tampoco una percepcion clara de su sensibilidad social (objeto)
para arribar a los fines a que se dirigen las acciones, deseos, necesidades,
intereses, energias y dispositivos (meta) en cuestion.

Por € contrario, reitero, predomina lo difuso y lo confuso que en no pocas
ocasiones encuentra torpes reduccionismos cuantitativos® a la vez que se alda
de armonias minimas por miradas diferentes dentro de un mismo pais y
proyectado asi en e Mercosur.

Entiendo entonces que debe recurrirse a la planificacion edtratégica o
Situacional eiterativa.

Si.  Partir de un diagnostico adecuado y realista con la asignacion de recursos
correspondiente 'ex ante'.

En su formulacion se ha de rdevar e incorporar los datos de los actores,
diversidad social, opositores y perjudicados...

3 Leyes 24467 (art23), 25.300; Res. MTSS01/95; Res. ANSeS 11/99 Ress. Sepyme 22/01,
24/01, 675/02; Res. BCRA 3321/01, Combara. 3793/02, etc.



Decimos situacional o estratégica ya que ha de incorporar la situacién de base
operativalocal...einterlocal o microregional...

E iterativa porgue es un ida y vuelta de arriba-abajo y de abajo-arriba...de un
costado a otro, horizontalmente més que verticalmente.

La planificacion edtratégica, Situacional e iterativa complementa e integra
horizontalmente las planificaciones general y normativa....Politicas, Programas,
Presupuesto, demandas sociales....

Ahora bien, para la globalizacion, las pymes dieron, dan y pueden aumentar su
contribucion a meor desarrollo de la humanidad siempre y cuando sean
val oradas correctamente.

Debe admitirse su fecunda realidad con un enfoque dd financiamiento Pymes
gue contenga a nuestro juicio d ‘espiritu Yunus', es decir creer en la capacidad
de cada ser humano, de su proyecto (the proyect finance), confiar en su
capacidad de empresario para hacer redlidad o facilitar cuanto menos su
potencialidad, su sensibilidad social y ‘la capacidad Pymes, para resolver d
falso dilema: “empleo o politicas sociales’, smultdneay satisfactoriamente.
Parangonando a SEN, |os derechos pymes logrados en capacidades efectivas y
en la distribucion equitativa de oportunidades.-

Financiamiento genuino:

Ahora bien, adentrandonos especificamente en la cuestion "financiamiento
pymes' anticipamos que, para estas empresas € financiamiento es uno de los
puntos mas criticos a superar.

Luce impostergable la instrumentacion creativa de un “Banco de ldeas y
Proyectos’ que oriente un notorio aumento de emprendimientos mdltiples y
diversosen e campo y la ciudad.

En esa perspectiva, sdlo en Rosario cuatrocientos empresarios pymes se estan
organizando paratrabajar juntos.

S bien para d financiamiento pymes genuino, en Argentina, se dispone
concretamente de la Ley 24.467, art. 23; Uruguay cuenta con la Ley 16.622 por
la cua se cred € Fondo Naciona de Garantias, destinado a afianzar hasta €
80% de los créditos que se otorguen a las microempresas y hasta € 75% para €
caso de pegueiias y medianas pueden garantizar créditos obtenidos en d sistema
financiero publico y privado, asi como deudas comerciades originadas en
adquisiciones de bienes de capital, nos parece impostergable una ley naciona —



o supranacional (MERCOSUR)- que srva a la pdlitica industrial, para
recongtruir @ pais, partiendo de su fundamento, de las pequefias y medianas
empresas, creando un fondo adecuado y sustentable para financiar las
inversones productivas o disponiendo de una buena vez, las asignaciones
presupuestarias suficientes, operativas'y equitativas.

En cuanto a lo critico dd financiamiento, esto se admite asi, pargamente, desde
discursos empresarios, politicos o dispositivos como € Decreto 748/2000 del
Poder Ejecutivo Nacional y aguellos otros que e sucedieron.

Retrospectivamente, podriamos ofrecer esta secuencia. Por dispositivos como
este decreto y en concordancia con € art. 23 de la Ley Pymes, € Banco de la
Nacion Argentina, méas concretamente su ‘ Oficina Negocios Pymes, para e 23
de abril de 2001 disponia de los siguientes créditos. 1) Para compras de bienes
de capital de origen nacional a empresas que a empresas que tuviesen convenio
firmado a respecto con € banco. En dicha operatoria € cliente pagaba e 7%, €
2% lo asumia & gobierno nacional y otro 2% € gobierno provincial.- 2)
Respecto de Estimulos a nuevos Emprendimientos, d cliente pagaba € 10% y
habia un 3% bonificado por € Gobierno nacional segin decreto 748/2000 con
seis meses de gracia para € capital y plazos de hasta cuatro afios; 3) Respecto
de emprendimientos turisticos pymes, se disponia de una tasa dd 9,5% donde
hay 3% bonificados por € Gobierno Nacional; 40 Respecto de Pymes
industriales, comercidles y de servicios, la tasa alcanzaba un 14,5%; 5)
Finalmente, parad agro, latasa se habia estipulado en un 13,5%.

El Banco Nacion implementd también la linea Pymes Il, mediante la cual
destinaba partidas para activos fijos, incluyendo compra y refaccion de
inmuebles relacionados con € uso de la empresa, con plazos de cinco afos para
activos fijos y de cuatro afios para construccion de capital de trabajo, a una tasa
del 10% para d cliente. En dicha operatoria € banco asigtia a cliente hasta un
85% del total de lainversion, sin tener en cuenta e 1VA, con amortizacion por
e sistema aeméan (que no es como € sistema francés sino que aqui se relaciona
con la cuotay € interés, no era sobre saldo sino que la cuota iba disminuyendo
adiferencias dd sstema francés —reitero- donde la cuota siempre esigual).

Fue un aporte pero insuficiente s conservamos un enfoque normativo rigido,
confuso y para nada smplificado ni simplificador, insuficiente, tedrico y
cuantitativo, con graves vetos presupuestarios, de la crisis bancaria como de la
realidad del mundo pymes.



De todos modos, justo es reconocer esfuerzos en revertir podstiva y
productivamente la situacion.

En efecto, resoluciones como la n® 125/01 del Ministerio de Trabagjo de la
Nacion intentaba subvencionar hasta $ 10.000 a Micropymes en € marco de
una operatoria tendiente a superar las restricciones existentes tanto para la
integracion dd capital de trabajo como para la incorporacién de trabajadores en
condiciones estables.

Por su parte, la provincia de Buenos Aires, mediante € plan "impuesto cero”,
rebajé impuestos provinciales significativamente a estas empresas y con
criterios mucho mas realistas e inclusivos y € municipio de la ciudad auténoma
de Buenos Aires ha destinado para € afio 2003 catorce millones de pesos para
diversos financiamientos pymes.

Asimismo, es muy alentador, conocer en marzo del 2003, la creacion de un
Fideicomiso que contara con un fondo de 10,7 millones de ddlares aportados
por € Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE) para financiar las
exportaciones de pymes lacteas, todo |0 que se operara a través del Banco de la
Nacion Argentina que activara las correspondientes lineas de crédito en todas
sus sucursales.

Nosotros impulsamos € crédito interpymes en los términos del art. 115 de la
ley de cooperativas, 20.337 ya que su generalizada aceptacion y circulacion ha
de sudtituir en grandes cantidades a la moneda convencional y con ello, todos
los escollos que € crédito tradicional implica hoy como asimismo, superar la
dificultad de la inseguridad por innecesarias disponibilidades de activos
dinerarios inactivos domiciliarios supone

Estos savatgjes y ain mayores y més cualitativos son imprescindibles para
conservar y fortalecer este segmento empresario atento su rol preponderante en
la generacidon de empleo y en @ desenvolvimiento integrado de la actividad
econémica en todo € territorio dd pais.

No obstante, en & &mbito oficial, los Gnicos financiamientos® directos estan
ligados, aln, substancialmente a proyectos de capacitacion via crédito fiscal o
cosa semgante. No més.

El sector Micropymes espera y merece mucho mas, por cierto.

* Ver catdlogo Resol. Sepyme.



Financiamiento/s indirecto/s:

En cuanto a lo que damos en llamar financiamientos indirectos, determinamos
gue la informacion en un “insumo’ critico centra. La asmetria en la
informacién mucho tiene que ver con |as externalidades negativas pymes.

En otro orden, se deben instrumentalizar financiamientos indirectos —reitero- a
través de diferimientos y discriminaciones podtivas  impositivas,
smplificaciones administrativas, comprepymes’, pero, promover pymes no
alcanza con promociones fiscales s no logramos, smultaneamente, una politica
fiscal progresiva que combata también laevasidn y laeusion en general.

También, la infraestructura basica que debe brindar la Nacién, provincias y
municipios en términos promocionales.  espacios 0 terrencs para pymes,
comunicaciones, transporte, servicios, comercializacion, etc, es un dato no
menor en esta idea de financiamiento.-

A todo eso, puede ayudar sin duda, vincular mas estrechamente Universidad y
Pymes, instrumentando incubadoras... —de pymes en genera, de pymes para
irrigacion, para seguridad rural, para utilizacion de maguinarias de gran porte o
prestacion de servicios eventuales...etc...pensando acuerdos entre universidad y
empresas para transferir, v.g.: tecnologia, etc.

Las Pymes no pueden hacer inversiones en investigacion, la universidad si.

Esto mismo se puede decir, en términos de financiamientos indirectos, en
cuanto a la necesidad de megjorar la calidad de la gestion pymes con un sistema
de informacién, una base de datos confiables y una visualizacién acertada de
las condiciones socioecondmicas en genera asi como de los ingredientes de la/s
demanda/s en particular (usos, habitos, preferencias, etc)

Igualmente, con recategorizaciones tarifarias de precios, tasas y servicios, tanto
como la provison de infraestructura basica ( logistica, transporte, seguros,
comunicaciones, seguridad, Internet para compras y ventas directas, e-malil,
etc.).

Otro tanto se logra en grandes empresas con & impulso de microempresas
internas o satelitales esto es, tercerizacionesinducidas .....

® Compre provincial: Decreto Ciudad de Bs.As.: 890/02; Chubut: Ley 4829y decr. 1147/02;
Neuquen Ley 2384 de Contrataciones del Estado; Rio Negro: Ley 3619; Tucuman Ley 6697 .-



Otras posibilidades aparecen reflgadas, v.g.: la decisén de la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires a través de su Banco Ciudad, para asignar $
2.500.000. al desarrollo o asimilacion tecnol 6gico micropymes.

-También se cuenta con la factura conformada®, una suerte de 'duplicaba
brasilera’ que no es otra cosa que un rdanzamiento de la factura de crédito
(Leyes 24.760 y 24.989)conformada, que funcionaria mas 0 menos asi: cuando
una pyme o una empresa mas grande factura los bienes o servicios a su cliente,
emitiria un segundo documento o una copia mas. Esta seria reconocida -es
decir conformada por e comprador- como una deuda a pagar. Con ese aval, la
empresa podriair aalgun banco y pedir que le anticipen € pago a cambio de un
descuento en & monto facturado.

-Las Sociedades de Garantias Reciprocas’, con las reservas del caso, creadas
precisamente para facilitar la financiacién de micropymes, para smplificar €
camino hacialos bancos y posihilitar € acceso a crédito.

El Banco de la Nacion Argentina ha impulsado también GARANTIZAR,
sociedad de garantias reciprocas que reline arededor de 584 socios pymes, que
emitié garantias por $44.000.000. y ya tiene acuerdos con catorce bancos de
primeralinea

En todos los casos -y esto es bueno- los empresarios pymes son socios de
Garantizar y no clientes detentando € 51% del capital social quedando € resto
integrado por |os socios aportantes de capital, del cual, e primer socio protector
y fundador es & banco nacién, seguido por € banco de la Ciudad de Buenos
Aires, luego la Provincia de Mendoza a través de su fondo de desarrollo
provincia y los municipios de Cutral C6 y Plaza Huincul, mientras que € resto
son sociedades y empresas privadas que han confiado en € dstema y son
tambi én socios protectores.

La ley de SGR permite a las mismas tomar contragarantias por un minimo del
50% y un maximo del 100% sobre € monto del crédito a garantizar y esto es de
la mayor importancia y trascendencia contrastado con lo que comunmente un
banco exige en forma directa para liberar créditos.

Asimismo, en d primer trimestre 2003, qued6 conformada la SGR “ Agroaval”
gue otorgard garantias a pymes agropecuarias Situadas en Tucumén, Salta,
Jujuy, Santiago del Estero, Chaco, Formosa, Cordoba, Santa Fe, La Pampa, San
Luis y Mendoza, sociedad de garantia reciproca que cuenta con un Fondo

® Decretos del PEN: 975/02; 1002/02; Resol. Min de Econ. Y Min. de Justiciay Derechos
Humanos: 451 y 27/2002 (ahorro);Res. Min. de Econ. 142/02, 513/02; Res. AFIP: 1303/02,
1344/02, 1371/02; Com. BCRA: 3793/f, 4/11/02

" Leyes 25.561, 25563.



Inicial de Riesgo de sesenta millones de pesos para facilitar € acceso al crédito
de las pymes agropecuarias de esas provincias.

Adicionamente, mediante Decreto PEN N° 1126/2001 se trandfirio a la
Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa (SEPYME) dd ambito dd
Miniserio de Economia a la orbita dd Ministerio de Trabajo, Empleo y
Formacion de Recursos Humanos.

Sin embargo y para ratificar o anticipado respecto a financiamiento sdlo para
capacitacion 'y via crédito fiscal, agregamos aguna informacion
suficientemente orientativa, indicativa que hace a una politica oficial inmutable,
carente de ideas y contraria a Art. 23 de la Ley 24.467 (Pymes) y a Desarrallo
Humano garantizado respecto de las pymes, por € art. 75inc. 19 dela C.N..

En efecto, SEPYME, mediante la Res. 11/01 dd 29/3/01 Reglamentd la
giecucion de proyectos-afio 2000 € que seria aplicable a todas las empresas y
unidades capacitadoras —reitero- participantes dd régimen de Crédito Fiscal del
ano 2000 BORA 29.622 de fecha 4/4/01...que se complementa con la Res.
Sepyme 4/2001 publicada en € BORA del 06/04/01-.

SECRETARIA DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA. Por la Ley 22.317 se
cred d Régimen de Crédito Fiscal destinado a la cancelacion de tributos cuya
percepcion, aplicacion y fiscalizacion Que por la Ley N° 22.317 se cred €
Régimen de Crédito Fiscal destinado a la canceacion de tributos cuya
percepcion, aplicacion y fiscalizacion corresponde a la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, con € objetivo de incentivar la
capacitacion ded pesona de las pequefias y medianas empresas.
Que mediante € articulo 42 de la Ley N° 25.237, se establece que € monto de
crédito fiscal a que se refiere la Ley N° 22.317, sera administrado por la
SECRETARIA DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.
Que, asmismo, en virtud del primer parrafo del articulo 49 de la Ley N° 25.401
se fijo d cupo anual a que se refiere @ articulo 3° de la Ley N° 22.317 en la
suma de DOCE MILLONES DE PESOS ($ 12.000.000), estableciéndose que
aguel monto serd administrado en parte iguales y de manera independiente por
d MINISTERIO DE EDUCACION y por la
Que mediante € segundo parrafo de articulo 49 de la Ley N° 25.401, se
trangfirio € saldo no utilizado al 31 de diciembre de 2000 para € presupuesto
del ano en curso, del cupo anual que fuera asignado ala SECRETARIA DE LA
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA por € articulo 42 de la Ley N° 25.237.
Que por los Decretos N° 819/98 y N° 434/99, se reglamentd € Régimen de



Crédito Fiscal y en virtud de la Resolucion SEPYME N° 83/99 se asigné a la
Unidad de Coordinacién dd Régimen de Crédito Fiscal, la coordinacion,
gecucion, seguimiento y control ded Sistema de Crédito Fiscal para las
pequenas y medianas empresas.
Que mediante la Resolucion SEPYME N° 4/2001 se aprobo € Reglamento para
e Llamado a Presentacion de Proyectos-Afio 2001.
Que en este orden, la Resolucion SEPYME N° 85/2001 aprobd € Reglamento
para la Ejecucion de Proyectos-Afio 2001.
Que a través de la Resolucion SEPYME N° 76/2001 se declaré como remanente
disponible para € afio 2001 € monto del crédito aprobado y no gecutado por
las empresas beneficiarias de los proyectos aprobados bajo las Resoluciones
SEPYME N° 6/2001 y N° 36/2001, que se hallan individualizadas en  Anexo |
de la misma.
Que dicho remanente asciende a la suma de PESOS UN MILLON TRECE MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE CON OCHENTA Y TRES
CENTAVOS $ 1.013.369,83).
Que en virtud de ello, mediante la Resolucion SEPyME N° 77/2001 se aprobo
el Reglamento para @ Nuevo Llamado a Presentacion de Proyectos - Afio 2001,
cuyo anexo forma parte integrante de la misma.
Que mediante la Resolucion SEPYME N° 101/2001 se declaré como remanente
disponible para € afio 2001, é monto de crédito aprobado y no utilizado que
asciende a la suma de PESOS DOS MILLONES NOVENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE CON TREINTA Y CINCO
CENTAVOS 63 2.092.879,35).
Que en funcion de tales remanentes, mediante la Resoluciéon SEPYME
306/2001 se aprobd d acceso de empresas beneficiarias al Régimen de Crédito
Fiscal parala gecucion de los proyectos presentados bajo las MODALIDADES
A y B.
Que a través de la Resolucion SEPYME N° 349/2001 se declaré como
remanente disponible para € afio 2001, é monto de crédito aprobado y no
utilizado que asciende a la suma de PESOS NOVECIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS NUEVE CON 0/00 CENTAVOS ($ 969.509,00)
para € acceso a Régimen de Crédito Fiscal hasta la efectiva utilizacion del
mismo.

Que debido a la existencia de los remanentes aludidos, se han presentado
proyectos de capacitacion bajo las MODALIDADES A, B y C y fueron
evaluadas y asgnadas las empresas que se mencionan en € Anexo | de la
presente resolucion, que llevardn addante sus proyectos de capacitacion en los
términos y condiciones de la reglamentacion vigente del Régimen de Crédito
Fiscal.

Que tales proyectos tuvieron evaluacion favorable por la Unidad de
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Coordinaciéon de Crédito Fiscal y se ha tenido en cuenta para dlo d orden de
presentacion de los mismos, en virtud de lo establecido en € articulo 5° de la

Resolucion SEPYME No° 77/2001.
Que en consecuencia, corresponde aprobar € acceso a Régimen de Crédito
Fiscal de dichas empresas.

Que la DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS de la SECRETARIA DE LA
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA dd MINISTERIO DE TRABAJO,
EMPLEO Y FORMACION DE RECURSOS HUMANOS, ha tomado la
intervencion que le compete.
Que la presente se dicta en gercicio de las atribuciones conferidas por €
Decreto N° 819 de fecha 17 de julio de 1998.

Por elo,
EL SECRETARIO DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Apruébase € acceso al REGIMEN DE CREDITO FISCAL, a
las empresas beneficiarias que se detdlan en € Anexo | de la presente
resolucién, para la gecucion de los proyectos presentados bajo las
MODALIDADES A, B y C que fueron aprobados por un monto de PESOS
TRES MILLONES SETENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
SIETE CON 10 CENTAVOS ($ 3.077.247.10), correspondiendo a la
MODALIDAD A un monto de PESOS UN MILLON SETECIENTOS
CUARENTA Y SEISMIL QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE ($ 1.746.587),
a la MODALIDAD B un monto de PESOS UN MILLON CIENTO
CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SEIS ($ 1.157.806) y a la
MODALIDAD C un monto de PESOS CIENTO SETENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO CON DIEZ CENTAVOS ($
172.854,10).

ARTICULO 2°. - El certificado de crédito fiscal se emitira cuando la empresa
gue ingresa d REGIMEN DE CREDITO FISCAL haya gecutado € proyecto
aprobado por esta SECRETARIA DE LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA dd MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y FORMACION DE
LOS RECURSOS HUMANOS, en los términos y condiciones establecidos en
la normativa aplicable.
ARTICULO 3°.- Comuniguese, publiquese, dése a la DIRECCION
NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y archivese.

RESOLUCION SEPyYME N°: 350

Dificultades mas comunes para las MicroPymes ...
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1) Ahora bien, en € gran tema de las pequefias y medianas empresas,
contrariamente a lo que se podria suponer en un principio, para las politicas
publicas y privadas, antes que los subsidios directos o los incentivos fiscales,
influira mucho mas, estructural y profundamente, lograr una estabilidad
macroecondmica, una claridad y permanencia de las reglas de juego, la salida
de una incertidumbre politica prolongada como de una notoria y persistente
recesion, coherencias entre discursos y praxis, una baja inflacién, una buena
tasa de ahorro interno, tasa de interés de promocion, infraestructura y un
ambiente proclive a la competencia y la inversion en capital humano.

Lo anterior no significa que dichos subsidios e incentivos no sean necesarios y
gue, en determinadas ocasiones, no propicien la entrada de innovadores al
mercado o incrementen la innovacion en las empresas. Sn embargo, €s
importante entender que su efecto es mas bien marginal y que ningun subsidio
a la innovacion o industrial, funcionara s las condiciones macroecondémicas y
sociales mencionadas no se cumplen en una escala minima.

2) La ausencia de aquellas medidas relacionadas a la incorporacion de un
mayor numero de MicroPymes en las actividades del mercado interno y externo
particularmente, aspecto que en cierta medida esta circunstancialmente
aliviado por un periodo de sustitucién de importaciones.

3)Por su parte, €l tratamiento juridico que reclamamos no es cuantitativo. Los
alcances de este objetivo presuponen la adaptacion de instrumentos y la
creacion de ambientes ingtititucional es favorabl es.

Las principales lineas de accion en este sentido, serian:
-Actuar en la consolidacién de instrumentos y mecanismos que conduzcan a la

desburocratizacién, disminucién de la informalidad y una drastica disminucion
de la mortandad de microempresasy de Pymes.

-Activar la implantacion y consolidacion de instrumentos de asimilacion
tecnolégica y de acceso a créditos diferenciados de promocién, orientados a
empresas MicroPymes industriales de base tecnol dgica.

Crear, perfeccionar o ampliar fondos nuevos y/o existentes de garantia para
promover la competitividad micropymes, aspecto sumamente critico.
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-Reestructurar tributariamente a las MicroPymes, liberandolas en sus etapas
de creacion y transicion hasta la consolidacion empresaria sostenida.

-Favorecer e encuadre legal para las microempresas y las Pymes, atendiendo
a caracteres cualitativos (cantidad de empleados, consumo de servicios,
aspectos ambientales, etc).

-Facilitar a las Micropymes tramites administrativos sencillos en procesos
licitatorios de compras gubernamental es.

-Dotar deinfraestructura oficial al parque empresario MicroPymes.

4) Después de los cambios profundos producidos a nivel naciona e
internacional, se puede advertir con cierta facilidad una marcada incapacidad
de gestion, administraciéon, reconversién y reentrenamiento de no pocos
micropymesempresarios, mucho de los cuales deberian consultar este librito de
maravillas ...."Ddénde estd mi queso...0 cosa semgante ! ademas de aprender a
identificar y preparar un proyecto aceptable, destinado a lograr un objetivo
especifico en un periodo determinado de tiempo. y sobre todas las cosas,
visualizar y tener clientes con problemas 0 necesidades no resudltas alin y a los
gue, su proyecto, con una estrategia adecuada puede brindar una solucién
satisfactoria, es decir un empresario, con anticipacion, sorpresay ductilidad.

5) Erradicar todo manipuleo politico-clientdlar del sector con discursosy praxis
contradictorias, toda suerte de masificacion, considerando que todos pueden
ser microemprendedores o tratando por igual a todas las Pymes sin esforzarse
en identificar cualidades...

6) Superar cierta informalidad ddl sector en lo previsonal, laboral, o fisca,
verdaderos obstaculos para € acceso al crédito formal, publico o privado.

7) Por ultimo y convencidos de que no agotamos las dificultades posibles,
insoportables burocracias y demoras para acreditar a micropymes sus créditos
fiscales, hacen € resto.

Conclusiéon:
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A modo conclusivo, hoy Argentina atraviesa toda una encrucijada institucional,
social, econdmica y financiera, particularmente, desde diciembre 2001 en donde
e rol dd Estado ha sdo incierto, contradictorio, vacilante y en esa criss
constante, la volatilidad y fragilidad dd sistema econdmico-financiero
argentino lo ha convertido en cadtico y absolutamente colapsado, situacion que
replantea autométicamente las politicas financieras pymes oficiales, por ahora,
suspendidas.

Esto mismo nos permite visualizar como toda ‘ una ventana de oportunidad’ la
rehabilitacion y reaparicion de nuevas cajas de crédito cooperativas autdnomas,
en donde los socios micropymes autoorganizados y con ahorros, imposiciones
y prestamos reciprocos podrén recuperar la confianza perdida por disfunciones
en € sstema bancario tradicional.

Precisamente, la Union Industrial, los Intendentes de Santa Fe y de Mendoza
entre otros, estan pidiendo se refloten las cooperativas y mutuales de crédito
atento su apoyo brindado al productor agricola y a las pymes, tradiciona mente,
cajas de crédito que con sus ahorros que en su época mejor, evitaron € cierre
masivo de comercios e industrias nacionales.

Las caracteristicas mas preciadas de estas cajas, es la de que tienen un radio de
accion local y asociados que se conocen muy bien entre si, o que posibilita
evaluar sus cualidades morales y demés condiciones ‘dignas de crédito’ con
frecuencia cuestiones finalmente de mayor trascendencia que su solvencia
patrimonia propiamente dicha.

Ademés, su correcta forma de obrar y su probada eficacia como sistema de
financiacion hace que € ahorro y € crédito queden en ese radio de accion local
donde se producen y demandan y no sean llevados a otros lugares,
reinvirtiéndose en |os sectores que |os generan.

Investigar la formacion del capital propio en cooperativas de ahorro y crédito,
aun en periodos con politicas gubernamentales contrapuestas, arrojara luz
sobre las estrategias adecuadas al desarrollo de instituciones auténomas
asociativas independientes del poder publico, aspecto que debera ser
ponderado no solo por las pymes, sno que, en escala menor, por
profesonales, docentes, microemprendedores, artesanos (Res. 56/98
Mercosur), huertas familiares, talleristas, etc.(otras Micropymes en realidad).

Asimismo, estas cajas cooperativas deberdn ser puestas en redes regionales y
ser monitoreadas y compensadas por cajas regional es cooperativas.
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En otro orden de cosas y S bien la mortandad de micropymes es una realidad
Mas que preocupante, se percibe en los micropymes empresarios una esperanza
de reactivacion, la meor politica social para zafar de cadenas de pagos
cortadas, que corta cadenas de produccién, de provision, de servicios, de usosy
CONSUMOS...

Es que € verdadero empresario espera y cree contra toda desesperanza porque
tiene olfato empresarial, aptitud y actitud emprendedora, fundamentalmente,
confiaen s mismo !!

Al respecto algunas de las medidas anunciadas desde Economia, a principios
dd 2001, esas que intentaban proteger y reactivar de alguna manera la industria
nacional, permitian conservar fundadas esperanzas para las micropymes
sobrevivientes...

La realidad es que por estos dias de verano 2003, la Unica sefid de crédito que
intenta trabajosamente conservar e Banco Nacion, es sdlo para sus clientes
calificados y para procesos evolutivos de siembra, palitica discriminatoria e
interesada atento |las retenciones sobre las exportaciones agricolas (que sube la
cotizacion del ddlar) que por otra parte es todo lo contrario a la proteccion que
tanto los EE.UU. como la U.E. brindan a sus pymes agricolas.

Pero ... hablar de financiamiento en serio para @ sector, es hablar en serioy es
tener sempre presente que las pymes aln ocupan € 75% de la poblacién
laboralmente activa, que utilizan insumos y servicios nacionales, que son de
agqui y piensan seguir aqui, tributando aqui, generando riqueza aqui y
exportando desde aqui....SI LAS DEJAMOS claro estal! ...para que no se vayan
via Uruguay via euro ....algo que est4 detrés de esta nueva teoria monetaria

Todo esto y mucho mas por cierto, debe ser parte e informar a un cuerpo Unico
de medidas micropymes, ya que estas empresas merecen politicas activas y
flexibles de apoyo a su incidencia a desarrollo humano y productivo, de
manera que puedan alcanzar niveles crecientes de competitividad, acceder a
nuevas tecnologias, ganar nuevos mercados o generar nuevos emprendimientos.

Para todo dlo visualizamos como esencial la puesta en red del sector pymes- en
e dmbito estratégico y prospectivo del Mercosur, red que queda abierta a
nuevas integraciones, nuevos miembros, nuevas estrategias Situacionales e
iterativas.

Una discriminacion positiva para € sector debe sudtituir a la negativa que las
somete, las mata desde la cuna o al asomar la cresta.
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Poco més, poco menos, reitero unavez mas, alrededor del 75% de la poblacidn
laboralmente activa encuentra trabgjo en este segmento empresario, en d
campo o en la ciudad, lo que se relaciona estrechamente con un dato no menor:
la estabilidad o inestabilidad social... seguin sea las paliticas que concretamente
se adopten para las Pymes sin dgjar de mencionar todas las cadenas —formales e
informales de economias paraddas- implicadas en las tercerizaciones que las
mismas generan, todas las micrompresas internas o satditales que interactlian
por caso, con las grandes empresas.

De todas maneras, sera necesario también, superar € presente desafio
sociocultural, no sdlo econdémico-financiero, generar nuevas culturas de
esfuerzo, sacrificio, produccion y solidaridad, de sobriedad compartida, es
decir, todo aquello que hace a= "condiciones dignas de crédito” tomando
conciencia plena de que € empleo ad vitam termind y que serén los servicios
mas que la industria los que provean fuentes de ocupacion y actividad, sin
perjuicio del potencial de siempre de la agroindustria o € turismo inexplorado,
particularmente d turismo rural, € desarrollo tunario, caprino, camélico, de la
apicultura, de la avicultura, de la cunicultura, de la lombricultura, de la
hdicicultura, etc.

Sera igualmente imprescindible alcanzar sinergias y asociativismos superadores
de individualismos e inmovilismos actuales, debiendo vincular las
universidades con todo su potencial v.g.: elaboracion, presentacion y gecucion
de proyectos (la banca debe asumir riesgos y financiar proyectos
convenientemente evaluados) para salir airosos de andlisis cada vez mas
exhaustivos de los organismos o entidades crediticias a los que les interesa y
mucho € plan de produccion, negocios e inversiones, otros flujos de recursos,
reciclgjes, localizacion, etapas, impactos y por cierto los sindicatos, las ONG's,
legitimadas socialmente, es decir, todos, deberdn aportar 10 suyo para tener
expectativas mas proximas a readlidades posibles y sostenibles y & Estado
deberd moderar e intervenir, v.g.: aumentando los aranceles para productos o
servicios provenientes del exterior, disminuyendo los que tienen que ver con
nuestras exportaciones o importacion de insumos, subsidiando e interviniendo
como lo hacen los paises mas industrializados sin pudor ninguno cuando se
trata de su industria nacional...

Vale decir, todo esto debe plasmarse en una estrategia pais que enmarque la
problemdtica: "financiamiento pymes', que la resuedva sostenida vy
satisfactoriamente, y la ponga a prudente distancia y fuera dd acance de
corralitos o clientdismos, de los meros discursos, para que nos devudvan la fe
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en nuestro destino como Nacidn, porque la paz social et primero y alin
tenemos derecho a la felicidad, al bienestar general y a un desarrollo sostenido
para € cudl, @ aporte Pymes alln no ha sido reconocido ni -con todo |0 hecho-
ha alcanzado € financiamiento que se merece y que se ha ganado sobradamente
por otra parte.

A modo conclusvo entonces y aunque reconocida su importancia
socioecondémica, este sector empresarial encuentra en realidad, todavia,
graves obstaculos para su crecimiento, sustentabilidad y competitividad, no
obstante las previsiones de la Legidacion Argentina en € art. 23 de la Ley
24467 y la Ley 25.300, obstaculos que deberan resolverse rapida y
satisfactoriamente ya que puede encontrarse en riesgo la continuidad de la
inmensa mayoria de Microempresas y Pymes, ni mas ni menos.-

Roberto Fermin Bertossi
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